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PREPORUKA VIJECA

od...

o Nacionalnom programu reformi Ceske za 2017.
i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije CeSke za 2017.
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduéi da:

(1) Komisija je 16. studenoga 2016. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznaCen pocetak
europskog semestra 2017. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete GodiSnjeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijece 9.1 10. ozujka 2017. Komisija je 16. studenoga 2016. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® donijela Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja, u kojem Ceska nije utvrdena kao jedna od drzava &lanica za koje je

potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2) Izvjescée za Cesku za 2017. objavljeno je 22. veljade 2017. U njemu je ocijenjen napredak
Ceske u rjeSavanju preporuka za tu zemlju koje je Vije¢e donijelo 12. srpnja 2016., mjere
poduzete kao odgovor na preporuke za tu zemlju donesene prethodnih godina te napredak
Ceske u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. U svojoj

analizi Komisija zakljucuje da u Ceskoj ne postoje makroekonomske neravnoteze.

(3) Ceska je 25. travnja 2017. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2017., 28. travnja
2017. svoj Program konvergencije za 2017. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba

su programa ocijenjena istodobno.

2 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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)

Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) za razdoblje
2014. —2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u
&lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi
relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drzave ¢lanice da
preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija
je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o
primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim

upravljanjem.

Ceska je trenutaéno obuhvaéena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu konvergencije za 2017. planira prora¢unski viSak u nominalnom smislu u
razdoblju izmedu 2016. i 2020. Tijekom programskog razdoblja i dalje ¢e se srednjoro¢ni
proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1,0 % BDP-a, ostvarivati s pozitivnhom razlikom.
Prema Programu konvergencije za 2017. ocekuje se da ¢e se udio duga opc¢e drzave u BDP-u
postupno smanjiti na 32,7 % 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije vjerojatan je. Dok se rizik u pogledu ostvarivanja proracunskih ciljeva
opcenito ¢ini umjerenim, znatno smanjenje javnih ulaganja 2016., povezano s pocetkom
novog ciklusa fondova Unije, moglo bi dovesti do toga da javna ulaganja u 2017. budu veca
od ocekivanih. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2017. predvida se da ¢e se strukturni
saldo smanjiti na priblizno 0 % BDP-a 2017.1-0,2 % BDP-a 2018., ¢ime ¢e ostati iznad
razine srednjoro¢nog proradunskog cilja. Opéenito, Vijeée smatra da se oéekuje da ée Ceska

2017.12018. ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, SL L
347,20.12.2013., str. 320.
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(6)

(7

U Ceskoj i dalje postoje umjereni rizici za fiskalnu odrzivost u dugoro¢nom razdoblju. Oni
prvenstveno proizlaze iz predvidenog uc¢inka javne potroSnje povezane sa starenjem
stanovnistva, osobito u podrucju zdravstvene skrbi i mirovina. Predvideno povecanje
dugoroc¢ne potrosnje u podrucju zdravstvene skrbi razlog je za zabrinutost u smislu
upravljanja i troSkovne ucinkovitosti sustava zdravstvene skrbi, koji se uvelike oslanja na
skuplju bolni¢ku skrb. Odredene mjere trenutac¢no su u razli¢itim fazama provedbe, ali
rezultati jo$ nisu vidljivi. Nedavno donesene ili planirane mjere za izmjenu mirovinskog
sustava mogle bi u slu¢aju njihove provedbe dugoro¢no pogorsati javne financije. Prvo,
Parlament je donio zakone kojima se vlada ovlas¢uje fleksibilnije prilagodavati mehanizam
indeksacije mirovina. Parlament raspravlja i o prijedlozima o ograni¢avanju zakonske dobi za
umirovljenje na 65 godina i uspostavi mehanizma za redovito preispitivanje dobi za
umirovljenje. Trenuta¢no se raspravlja i o dodatnim promjenama, kao $to su velikodus$niji
mehanizam indeksacije mirovina i diferencirane stope socijalnog osiguranja ovisno o broju

djece.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti koji je Parlament donio u sije¢nju 2017. Zele se ukloniti
glavni nedostaci fiskalnog okvira Ceske jer je nedavno ocijenjen kao jedan od najslabijih u
Uniji. No neovisno fiskalno vijece za nadzor provedbe pravila tek treba imenovati. Osim toga,

provedba novih mjera bit ¢e kljucna za povecanje ucinkovitosti 1 stabilnosti fiskalnog okvira.
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Ceska je suodena s izazovima u spre¢avanju korupcije te neu¢inkovitostima u javnoj nabavi.
Iako je proveden niz mjera vladinog antikorupcijskog programa, a druge su reforme u tijeku,
korupcija se u praksi ne suzbija sustavno. Opéenito, u praksi javne nabave u Ceskoj jo§ nema
dovoljno trziSnog natjecanja, sto je vidljivo u velikom broju postupaka s jedinstvenom
ponudom i izravnih dodjela, osobito u informatickom sektoru. Neuc¢inkovitost potpore
osposobljavanju i nedostatak objedinjenih struktura za nabavu i stru¢nih centara ogranicavaju
profesionalizaciju i otezavaju postizanje odgovarajuce vrijednosti za uloZzen novac u javnoj
nabavi. U tom je smislu znakovita i vrlo ogranic¢ena upotreba kvalitete kao kriterija za
dodjelu. I dalje postoje veliki izazovi povezani s prijelazom na e-nabavu. To su, medu
ostalim, potreba za poboljSanjem drzavne platforme za e-nabavu (Nacionalni elektronicki
alat) i za pojasnjenjem uvjeta za kontinuiranu uporabu privatnih platformi koje su ve¢ aktivne

na ¢eSkom trziStu e-nabave.

Poslovno okruZje u Ceskoj narusavaju veliko regulatorno optereéenje i brojne administrativne
prepreke, osobito postupci izdavanja dozvola i porezni propisi. Vlada je u rujnu 2016.
predstavila izmjenu Zakona o gradnji i povezanog zakonodavstva u cilju ubrzanja i
pojednostavnjenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola integriranjem procjene okoliSnog
ucinka u taj postupak. Ta je izmjena trenuta¢no u postupku parlamentarnog nadzora. Troskovi
ispunjavanja poreznih obveza za poduzeca jos su iznad prosjeka Unije. Medu nedostacima su
1 Ceste izmjene poreznog zakona. RjeSavanje problema krSenja poreznih propisa i dalje je
prioritet CeSkih nadleznih tijela, no ne stavlja se jaci naglasak na pojednostavnjenje. Zakon o
porezu na dohodak, koji tek treba biti predstavljen, usmjeren je na pojednostavnjenje

poreznog zakona, ali njegov nacrt jo$ nije dostupan.

Upotreba usluga e-uprave u Ceskoj medu najnizima je u Uniji, ali se povecala od 2015. Ceska
tijela poduzela su mjere za poboljSanje dostupnosti usluga e-uprave, ali mnoge od njih jos su
u tijeku, a neke pojedinacne mjere jo$ nisu zapocete. Nadleznost za uvodenje usluga
podijeljena je medu nekoliko ministarstava te dionici uocavaju ograni¢enu medusektorsku

suradnju.
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Intenzitet istrazivanja i razvoja znatno se povecao proteklih godina, ali ne prate ga
odgovarajuca poboljSanja u kvaliteti rezultata istrazivanja i razvoja. Nastavljaju se reforme
upravljanja sustavom istrazivanja i razvoja, ali one jo$ nisu u potpunosti provedene. Vlada je
u veljaci 2017. odobrila novu metodologiju evaluacije (Metodika 17+) kojom se namjerava
ojacati mehanizme povezane s dodjelom sredstava za osnovno i primijenjeno istrazivanje.
Poduzet je niz mjera za stvaranje jacih veza izmedu akademske zajednice i poduzecéa

oslanjajuci se na strukturni utjecaj nacionalnih platformi za inovacije.

Obrazovni rezultati opcenito su dobri, ali pogorsala se razina osnovnih vjestina. Na uspjeSnost
snazno utjece socioekonomski polozaj uc¢enika. Losi obrazovni rezultati skupina u
nepovoljnom poloZaju, posebno romske zajednice, jasan su razlog za zabrinutost. Procjenjuje
se da vrlo visok udio romske djece rano napusta Skolu. Donesene su brojne zakonodavne i
administrativne mjere za promicanje ukljucivog obrazovanja te se sad pocinju provoditi.
Ocekuje se da ¢e one doprinijeti smanjenju jaza u razini obrazovanja i postignu¢ima izmedu
romske 1 neromske djece. Parlament je u ozujku 2016. donio izmjene Zakona o obrazovanju
ukljucivanjem posljednje godine predskolskog obrazovanja u obvezno obrazovanje i
osiguravanjem da mlada djeca imaju pravo na mjesto u vrticu. Ipak, nejednakosti u
obrazovnom sustavu prepreka su za poboljSanje kvalitete ljudskog kapitala, a ograniavaju i
rezultate na trziStu rada kasnije u zivotu. Sve veci zahtjevi koji se namecu nastavnicima i
starenje nastavnika pokazuju da je privlacnost nastavni¢kog zanimanja i dalje problem.
Djelomic¢no je razlog tomu i relativno niska placa, iako su place porasle proteklih godina.
Vlada je kona¢no nakon vise odgoda odobrila novi karijerni sustav za nastavnike i pedagoSko
osoblje, razvijen kako bi se ta struka ucinila privlacnijom. Razvijaju se moguénosti
kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja nastavnika uz znatnu potporu iz fondova Unije, osobito
aktivnosti profesionalnog razvoja povezanih s poucavanjem mjesovitih skupina i uklju¢ivim
obrazovanjem. Parlament je u sijecnju 2016. donio reformu visokog obrazovanja, ¢ije je

rezultate potrebno pratiti. Planira se 1 reforma sustava financiranja visokih u¢ilista.
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(13) Stopa nezaposlenosti u Ceskoj i dalje pada. Zbog postroZenja uvjeta na trzistu rada
poslodavcima je teze zaposliti radnike. Jo§ ima potencijala za rjeSavanje problema nedostatka
radne snage zapoSljavanjem nedovoljno zastupljenih skupina, kao $to su Zene s malom
djecom, niskokvalificirani radnici i ¢lanovi romske zajednice. Pove¢anjem sposobnosti
pruzanja informacija i aktivacije javnih sluzbi za zaposljavanje, zajedno s primjerenim i dobro
usmjerenim aktivnim politikama trzista rada te individualiziranim uslugama, doprinijelo bi se
poticanju sudjelovanja nedovoljno zastupljenih skupina. Sudjelovanje Zena s malom djecom
na trziStu rada otezavaju trajni nedostatak pristupacnih i1 kvalitetnih usluga skrbi o djeci,
posebno za djecu do dobi od tri godine, pravo na dugi roditeljski dopust, ograni¢ena upotreba
fleksibilnog radnog vremena od strane obaju roditelja te niska stopa uzimanja roditeljskog
dopusta od strane oc¢eva. Proteklih godina poduzete su odredene mjere za rjeSavanje tih
pitanja. Medutim, rezultati niskokvalificiranih radnika na trzistu rada osjetno su slabiji od svih
ostalih skupina. U Parlamentu se trenuta¢no raspravlja o zakonodavnom okviru za socijalno

stanovanje, kojim bi se trebali utvrditi nacionalni standardi i ciljne skupine.

(14) Komisija je u okviru europskog semestra 2017. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Ceske i objavila je u Izvjeséu za Cesku za 2017. Ocijenila je i Program konvergencije
za 2017. i Nacionalni program reformi za 2017. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke
upuéene Ceskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Ceskoj, nego i njihovo postovanje pravila i
smjernica Unije, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnoga gospodarskog upravljanja Unijom

pruzanjem doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine Unije.

(15) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2017. i njegovo je

misljenje? da se ocekuje da ¢e Ceska ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu,

4 U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.

9289/17 dm/MB/as 8
DGB IC-DG G 1A HR



PREPORUCUIJE da Ceska 2017. i 2018. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati dugorocnu odrZivost javnih financija, uzimajuci u obzir starenje stanovnistva.
Povecati ucinkovitost javne potrosnje, osobito suzbijanjem korupcije i neu¢inkovitih praksi u

javnoj nabavi.

2. Ukloniti prepreke rastu, osobito pojednostavnjenjem postupaka za dodjelu gradevinskih
dozvola i daljnjim smanjenjem administrativnog opterecenja poduzeca uvodenjem kljucnih
usluga e-uprave, poboljSanjem kvalitete istrazivanja i razvoja te poticanjem zaposljavanja

nedovoljno zastupljenih skupina.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

