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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta,

TSekin vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekii samassa yhteydessd annettu TSekin vuoden 2017 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyvéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd

TSekki ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2) Tsekkiéd koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pédivénd helmikuuta 2017. Siinad
arvioitiin TSekin edistymistd neuvoston 12 pdivéni heindkuuta 2016 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.
Komissio paittelee analyysinsa perusteella, ettd TSekin makrotaloudessa ei ole

epétasapainoja.

(3) Tsekki toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa 25 pdivand huhtikuuta 2017 ja
vuoden 2017 ldhentymisohjelmansa 28 péivanad huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu

samaan aikaan, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivini

marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

TSekkiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevaid osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2017 ldhentymisohjelmassaan, ettd julkisen talouden rahoitusasema on
suhdannetasoittamattomin luvuin ylijaddmédinen vuosina 2016—2020. Julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteessa, joka on 1,0 prosentin rakenteellinen alijaama suhteessa
BKT:hen, pysytdin edelleen selvésti koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2017
lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen odotetaan supistuvan
vihitellen siten, ettd se on 32,7 prosenttia vuonna 2020. Ndiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Vaikka julkisen
talouden tavoitteiden saavuttamiseen liittyvét riskit vaikuttavat pitkélti tasapainoisilta,
julkisten investointien voimakas supistuminen vuonna 2016 (unionin rahastojen uuden syklin
vuoksi) voi aiheuttaa odotettua suuremman julkisten investointien kasvun vuonna 2017.
Komission kevéddn 2017 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan
vuonna 2017 heikkenevén noin 0 prosenttiin ja vuonna 2018 -0,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, mika ylittda julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteen. Kaiken kaikkiaan
neuvosto katsoo, ettd TSekin ennustetaan vuosina 2017 ja 2018 noudattavan vakaus- ja

kasvusopimuksen vaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).
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TSekissd on pitkilld aikavélilld edelleen keskivaikeita julkisen talouden kestdvyyteen liittyvid
riskejd. Ne johtuvat ensisijaisesti ikdintymiseen liittyvien julkisten menojen — erityisesti
terveydenhuolto- ja elikemenojen — ennakoidusta vaikutuksesta. Terveydenhuoltomenojen
ennakoitu kasvu pitkilld aikavililld heréttdd huolta seké terveydenhuoltojirjestelméin
hallintotavan ettd sen kustannustehokkuuden osalta, silld jarjestelma perustuu pitkalti
sairaalahoitoon, joka on avohoitoa kalliimpaa. Muutamat toimenpiteet ovat jo toteutuksen eri
vaiheissa, mutta tuloksia ei ole vield ndhtdvissd. Viime aikoina hyvéksytyt tai suunnitellut
toimenpiteet eldkejdrjestelmin muuttamiseksi saattavat toteutuessaan johtaa julkisen talouden
heikkenemiseen pitkélld aikavélilld. Ensiksi parlamentti hyvéksyi lainsdédant6d, joka antaa
hallitukselle valtuudet mukauttaa eldkkeiden indeksointimekanismia joustavammaksi.
Parlamentti my0s kasittelee parhaillaan ehdotuksia lakisédéteisen eldkeién yldrajan
asettamisesta 65 vuoteen ja eldkeidn sdédnnollisen tarkistusmekanismin kayttoonotosta.
Kaésiteltdvani on myos muita ehdotuksia, jotka koskevat muun muassa suotuisampaa
elakkeiden indeksointikaavaa ja sosiaalivakuutusmaksun eriyttimista lasten lukuméérin

mukaan.

Parlamentti hyvéksyi tammikuussa 2017 finanssipoliittista vastuuta koskevan lain, jonka
avulla pyritddn puuttumaan TSekin julkisen talouden kehyksen suurimpiin puutteisiin; se naet
todettiin hiljattain tehdyssé arvioinnissa unionin heikoimmaksi. Sdidntdjen tdytdntdonpanoa
valvovaa riippumatonta finanssipoliittista neuvostoa ei ole vield nimitetty. Uusien
toimenpiteiden tiytdntddnpano on olennaisen tirkedd, jotta julkisen talouden kehyksestd tulisi

tehokkaampi ja vakaampi.
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TSekissé on haasteita korruption ehkéisemisessd seki julkisten hankintojen tehottomuudessa.
Vaikka useita hallituksen korruptiontorjuntaohjelmaan liittyvid toimenpiteitd on jo toteutettu
ja muita uudistuksia on vireilld, kdytdnndssa korruptio ei aina johda syytetoimiin. TSekin
julkisten hankintojen kdyténtdihin ei yleensa liity riittdvisti kilpailua, mistd ovat osoituksena
sellaisten menettelyjen suuri mairé, joissa tehdddn vain yksi tarjous, ja sopimusten tekeminen
ilman tarjouskilpailua, erityisesti IT-alalla. Koulutustuen tehottomuus seka yhdistettyjen
hankintarakenteiden ja osaamiskeskusten puuttuminen heikentivét julkisten hankintojen
ammattimaisuutta ja vaikeuttavat kustannustehokkuuden kannalta hyvin tuloksen
saavuttamista. Oireellista on my0s se, ettd laatu on hyvin harvoin tarjouskilpailujen
ratkaisuperuste. Sdhkdisiin hankintamenettelyihin siirtymisesséd on edelleen suuria haasteita.
Sitd varten olisi muun muassa parannettava valtion omistamaa sdhkdisten
hankintamenettelyjen alustaa (National Electronic Tool) ja selkeytettava TSekin sdhkoisilla

hankintamarkkinoilla jo toimivien yksityisten alustojen kdyton jatkamisen ehtoja.

TSekin liiketoimintaympéristod heikentivét raskas sddntelytaakka ja monet hallinnolliset
esteet, jotka liittyvit erityisesti lupamenettelyihin ja verosdédntelyyn. Hallitus esitteli
syyskuussa 2016 rakennuslain muutosehdotuksen ja siihen liittyvéin sdddoksen, joiden
tarkoituksena on nopeuttaa ja keventda rakennuslupien myontdmismenettelya sisallyttamalla
sithen ympdristovaikutusten arviointi. Muutosehdotus on parhaillaan parlamentin
kisiteltdviand. Verosddnnosten noudattamisesta yrityksille aiheutuvat kustannukset ovat
edelleen unionin keskiarvoa suuremmat. Puutteisiin kuuluu myds se, ettd verosdannostod
muutetaan usein. Verosddnndsten laiminlydnteihin puuttuminen kuuluu edelleen TSekin
viranomaisten ensisijaisiin tavoitteisiin, mutta niiden yksinkertaistamiseen ei ole juuri
panostettu. Myohemmin esitettdvan tuloverolain tarkoituksena on yksinkertaistaa

verosadannostdod, mutta ehdotusluonnos ei ole vield saatavilla.

Séhkoisten viranomaispalvelujen kayttd on TSekissd lisddntynyt vuodesta 2015, mutta on
edelleen unionin tasolla tarkasteltuna véhiistd. TSekin viranomaiset ovat toteuttaneet
toimenpiteitd sahkoisten viranomaispalvelujen saatavuuden parantamiseksi, mutta monet
niistd ovat vield kesken eika kaikkia ole vield aloitettu. Vastuu palvelujen kiyttoonotosta
jakautuu useiden ministerididen kesken, ja sidosryhmien mukaan yhteisty0 eri sektoreiden

vililld on rajallista.
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T&K-intensiteetti on lisddntynyt viime vuosina huomattavasti, mutta T&K-toimien tulosten
laatu ei ole parantunut vastaavalla tavalla. T&K-jarjestelmén hallinnon uudistukset jatkuvat,
mutta niiden tdytintdonpano on vield kesken. Hallitus hyvéksyi helmikuussa 2017 uuden
arviointimenetelmén (Metodika 17+), jonka tarkoituksena on lujittaa menettelyja rahoituksen
myOntamiseksi perustutkimukseen ja soveltavaan tutkimukseen. Yhteyksié tiedemaailman ja
elinkeinoeldmén vililld on pyritty vahvistamaan toteuttamalla erilaisia toimenpiteiti, jotka

perustuvat kansallisten innovointialustojen jasentdvain vaikutukseen.

Koulutustulokset ovat yleensi ottaen hyvét, mutta perustaidot ovat heikentyneet. Oppilaiden
sosioekonominen tausta vaikuttaa suorituksiin voimakkaasti. Muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien ja erityisesti romanien heikot koulutustulokset ovat selked huolenaihe. On
arvioitu, ettd hyvin suuri osa romanilapsista keskeyttdd koulunkdynnin. On hyvéksytty
huomattava mairé osallistavaa koulutusta koskevia lainsdddéanto- ja hallintotoimia, joiden
tdytantoonpano on nyt alkamassa. Ndiden toimien odotetaan edistdvén koulutustasoon

ja -tuloksiin liittyvdn kuilun kaventamista romanilasten ja muiden lasten vililld. Parlamentti
hyvéksyi maaliskuussa 2016 koulutuslain muutoksia, joilla viimeinen esikouluvuosi
siséllytetdén oppivelvollisuuteen ja varmistetaan, ettd sitd nuoremmilla lapsilla on oikeus
tarhapaikkaan. Koulutusjirjestelmén eriarvoisuus muodostaa kuitenkin esteen, joka vaikeuttaa
inhimillisen pddoman kehittdmista ja heikentdd tyomarkkinatuloksia myds mydhemmin
eldmadssé. Opettajien tydtehtdvien lisdéntyminen ja opettajien ikddntyminen tarkoittaa, ettd
opettajan ammatin houkuttelevuus on edelleen haaste. Tima johtuu osittain verrattain pienisti
palkoista, vaikka palkkoja onkin viime vuosina nostettu. Hallitus on vihdoin monien
lykkaysten jalkeen hyvéksynyt opettajien ja pedagogisen henkildston uuden urajéarjestelmén,
jonka avulla pyritdén lisddmadn ammatin houkuttelevuutta. Opettajien mahdollisuuksia
jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen parannetaan huomattavien unionin varojen turvin.
Ammatillinen kehittdminen liittyy erityisesti sekaryhmien opettamiseen ja osallistavaan
koulutukseen. Korkeakoulutusuudistus hyvéksyttiin parlamentissa tammikuussa 2016, ja nyt
on seurattava sen tuloksia. Suunnitteilla on myos korkeakoulujen rahoitusjirjestelmin

uudistus.
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Tsekin tyottomyysaste laskee edelleen. Tydomarkkinaolosuhteiden kiristymisen vuoksi
tyOnantajien on aiempaa vaikeampi rekrytoida tyontekijoitd. Vajetta olisi edelleen varaa
korjata lisddmalld aliedustettujen ryhmien, kuten pienten lasten &itien, matalan osaamistason
tyontekijoiden ja romanien, osallistumista tydmarkkinoille. Hyddyntdmétontd potentiaalia
edustavien ryhmien osallistumista tydmarkkinoille voitaisiin edistié lisddmaélla julkisten
tyovoimapalvelujen kenttitoimintaa ja aktivointikapasiteettia ja toteuttamalla asianmukaista
ja oikein kohdennettua aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja yksilollisid palveluja. Pienten lasten
aitien osallistumista tydmarkkinoille vaikeuttavat jatkuva pula etenkin alle 3-vuotiaille tarjolla
olevista kohtuuhintaisista ja laadukkaista paivdhoitopalveluista ja pitkat
vanhempainvapaaoikeudet seki se, ettd vanhemmat kéyttavat joustavia tydaikajarjestelyjd
rajallisesti ja ettd isdt eivdt juuri kdytd oikeutta vanhempainvapaaseen. Viime vuosina on
toteutettu jonkin verran toimenpiteitd ndiden ongelmien ratkaisemiseksi. Matalan
osaamistason tyontekijoiden tydmarkkinatulokset ovat silti erityisen heikkoja kaikkiin muihin
ryhmiin verrattuna. Parlamentti kdsittelee parhaillaan sosiaalista asuntotarjontaa koskevaa

sdadoskehystd, jossa on tarkoitus madrittdd kansalliset normit ja kohderyhmit.

Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin TSekin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my06s vuoden 2017 ldhentymisohjelman ja vuoden 2017 kansallisen
uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu TSekille viime vuosina annettujen
suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen TSekin finanssipolitiikan sekéd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
mutta myds sen, ovatko ne unionin sdidntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisté
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

padtoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 1dhentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella ja

katsoo®, ettd Tekin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

4

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Tsekki toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  varmistaa julkisen talouden pitkén aikavilin kestivyyden ottaen huomioon erityisesti vieston
ikddntymisen; parantaa julkisten menojen vaikuttavuutta erityisesti torjumalla korruptiota ja

julkisten hankintojen tehottomia kéytintojé;

2. poistaa kasvun esteet erityisesti sujuvoittamalla rakennuslupien myontdmismenettelyja ja
jatkamalla yritysten hallintorasituksen keventdmisti keskeisten sdhkdisten
viranomaispalvelujen kéyttoonoton avulla, parantamalla T&K-toiminnan laatua ja edistamalla

aliedustettujen ryhmien ty6llisyytta.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

