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RADETS HENSTILLING

af ...

om Den Tjekkiske Republiks nationale reformprogram for 2017
og med Rédets udtalelse om Den Tjekkiske Republiks konvergensprogram for 2017
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overviagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker', serlig artikel 9,
stk. 2, og

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

! EUT L 209 af 2.8. 1997, s. 1.
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som tager folgende i betragtning:

(1

)

3)

Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den arlige veekstundersegelse, som markerede
starten pa det europ®iske semester 2017 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 9.-
10. marts 2017 tilsluttede Det Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vaekstundersegelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/20112 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Den Tjekkiske Republik ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der

skulle gennemfores en dybdegdende undersogelse.

Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Den Tjekkiske Republik 2017 offentliggjort.
Den indeholdt en vurdering af Den Tjekkiske Republiks fremskridt med hensyn til
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og
opfyldelsen af Den Tjekkiske Republiks nationale Europa 2020-mal. Kommissionen
konkluderer pa baggrund af sin analyse, at Den Tjekkiske Republik ikke er berort af

makrogkonomiske ubalancer.

Den 25. april 2017 fremlagde Den Tjekkiske Republik sit nationale reformprogram for 2017
og den 28. april 2017 sit konvergensprogram for 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes

sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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4)

)

Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for
2014-2020. I henhold til artikel 23 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)

nr. 1303/2013* kan Kommissionen, hvis det er nodvendigt for at stotte gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla endringer
i sin partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort naermere for,
hvordan den agter at anvende den n@vnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af

foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes effektivitet til forsvarlig ekonomisk styring.

Den Tjekkiske Republik er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten. I konvergensprogrammet for 2017 har regeringen overordnet set planlagt et
budgetoverskud for perioden 2016-2020. Den mellemfristede budgetmalsaetning om et
strukturelt underskud pa 1 % af BNP er fortsat opfyldt med en margen i hele
programperioden. Ifelge konvergensprogrammet for 2017 ventes den offentlige gaeldskvote
gradvist at falde til 32,7 % af BNP i 2020. Det makroekonomiske scenario, der ligger til
grund for disse budgetfremskrivninger, er realistisk. De risici, der knytter sig til opnéelsen af
budgetmalene, synes i det store og hele at vaere 1 balance, men den udpraegede nedgang i de
offentlige investeringer i 2016, der haenger sammen med starten pa en ny cyklus for EU-
fondene, kan medfore et sterkere end forventet opsving 1 offentlige investeringer 1 2017.
Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2017 ventes den strukturelle saldo at falde til ca. 0 % af
BNP 12017 og-0,2 % af BNP 12018, og den forbliver séledes over den mellemsigtede
mélsatning. Radet er af den generelle opfattelse, at Den Tjekkiske Republik anslés at
overholde bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten i 2017 og 2018.

Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om felles bestemmelser for
Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond,
Samherighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og
Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006
(EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Pé lang sigt er der mellemstore risici for Den Tjekkiske Republiks finanspolitiske holdbarhed.
De skyldes vasentligst den forventede virkning af de aldersrelaterede offentlige udgifter,
hovedsagelig pd sundhedsomradet og pensionsomradet. Inden for sundhedssektoren giver den
forventede stigning i de langsigtede omkostninger anledning til bekymring béde for s vidt
angdr sundhedssystemets forvaltning og omkostningseffektivitet, som i hoj grad er baseret pd
dyr hospitalsbaseret pleje. Nogle foranstaltninger er p4 nuvarende tidspunkt i forskellige
gennemforelsesfaser, og der foreligger endnu ikke resultater. De senest vedtagne eller
planlagte foranstaltninger med henblik pa at @ndre pensionssystemet vil, hvis de
gennemfores, medfoere en forringelse af de offentlige finanser p lang sigt. For det forste
vedtog parlamentet lovgivning, der tillegger regeringen befojelser til at justere mekanismen
til pensionsindeksering mere fleksibelt. Parlamentet drofter ogsa forslag om at fastsatte den
lovbestemte pensionsalder til 65 ar og indfere en mekanisme til regelmeessig revurdering af
pensionsalderen. Yderligere @ndringer, som f.eks. en mere gavmild pensionsindeksering og
differentierede sociale sikringssatser athengig af antallet af bern, er 1 gjeblikket under

droftelse.

Loven om finanspolitisk ansvarlighed, som parlamentet vedtog i januar 2017, tager sigte pa at
handtere de vasentligste mangler i Den Tjekkiske Republiks finanspolitiske ramme, som for
nylig blev vurderet til at veere en af de svageste 1 Unionen. Der er imidlertid endnu ikke
nedsat et uathaengigt finansrdd, der kan overvdge gennemforelsen. Endvidere vil
gennemforelsen af de nyligt indferte foranstaltninger have afgerende betydning for at sikre en

mere effektiv og stabil finanspolitisk ramme.
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®)

©)

(10)

Den Tjekkiske Republik star over for udfordringer med at bekeempe korruption og ineffektive
offentlige udbudsprocedurer. Selv om en raekke af foranstaltningerne i regeringens program
om bekampelse af korruption er blevet indfert, og andre reformer er undervejs, bliver
korruption 1 praksis ikke retsforfulgt systematisk. Generelt er der stadig for lidt konkurrence
for sd vidt angar udbudsprocedurer, hvilket fremgar af det heje antal procedurer med kun ét
bud og direkte tildelinger, navnlig inden for it-sektoren. Ineffektiv stotte til uddannelse og
manglen pa centrale indkebsstrukturer og kompetencecentre haemmer professionalismen og
gor det svarere at opnd valuta for pengene inden for offentlige udbud. En meget begrenset
vaegt pa kvalitetskriterier 1 forbindelse med tildeling af kontrakter er ogsé symptomatisk i den
henseende. Overgangen til e-udbud giver fortsat store udfordringer. De omfatter en forbedring
af den statsejede e-udbudsplatform "National Electronic Tool" og afklaring af betingelserne
for fortsat anvendelse af private platforme, i de tilfaelde hvor de allerede er aktive pa det

tjekkiske marked for e-udbud.

Erhvervsklimaet i Den Tjekkiske Republik tynges af tunge reguleringsmaessige byrder og
talrige administrative hindringer, navnlig for udstedelse af tilladelser og skattelovgivningen. I
september 2016 fremlagde regeringen en @ndring af byggeloven og dertil knyttet lovgivning
med det formal at fremme og stremline proceduren for udstedelse af byggetilladelser ved at
indarbejde miljokonsekvensvurderinger i1 proceduren. Endringen gennemgas 1 gjeblikket 1
parlamentet. Endringen gennemgés 1 gjeblikket 1 parlamentet. Omkostningerne til
overholdelse af skattelovgivningen for s vidt angar erhvervslivet ligger fortsat over EU-
gennemsnittet. Det er ligeledes problematisk med de hyppige @ndringer af
skattelovgivningen. At handtere den manglende overholdelse af skattelovgivningen er fortsat
en prioritet for de tjekkiske myndigheder; der er imidlertid ikke sarligt fokus pa forenkling.
En endnu ikke fremlagt lov om indkomstskat tager sigte pa at forenkle skattelovgivningen,

men der foreligger endnu ikke noget udkast.

Brugen af e-forvaltningstjenester i Den Tjekkiske Republik er en af de laveste i Unionen, men
har vaeret stigende siden 2015. De tjekkiske myndigheder har taget skridt til at forbedre
adgangen til e-forvaltningstjenester, men mange foranstaltninger er stadig undervejs, og
enkelte foranstaltninger er endnu ikke iveerksat. Ansvaret for udfoldelsen af tjenester er spredt

over flere ministerier, og de involverede oplever et begrenset tvaerfagligt samarbejde.
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(11) F&U-intensiteten er steget betydeligt i de seneste ar, men stigningen matches ikke af
tilsvarende forbedringer 1 kvaliteten af F&U-resultater. Der pagar reformer af forvaltningen af
F&U-systemet, men de er endnu ikke fuldt gennemfort. Regeringen godkendte en ny
evalueringsramme (Metodika 17+) i februar 2017, som har til formél at styrke mekanismerne
vedrarende tildeling af midler til grundforskning og anvendt forskning. En raekke
foranstaltninger er undervejs for at sikre steerkere forbindelser mellem den akademiske verden

og erhvervslivet baseret pa de nationale innovationsplatformes strukturerende virkning.

(12) Resultaterne pa uddannelsesomradet er generelt gode, men de grundleggende feerdigheder er
blevet svaekket. Resultaterne pavirkes i hgj grad af de studerendes sociogkonomiske
baggrund. De ringe uddannelsesmessige resultater for dérligt stillede grupper, navnlig
romabefolkningen, giver klart anledning til bekymring. Det anslés, at der er et betydeligt
skolefrafald blandt romabern. Der er truffet et betydeligt antal lovgivningsmaessige og
administrative foranstaltninger for at fremme inklusiv uddannelse, og de begynder nu at blive
gennemfort. De forventes at bidrage til at nedbringe forskellen i uddannelsesniveau og
uddannelsesresultater mellem romabern og ikke-romabern. I marts 2016 vedtog parlamentet
@ndringer til uddannelsesloven, der udvider den obligatoriske skolegang til at omfatte det
sidste ar af forskoleundervisningen og sikrer, at mindre bern garanteres en plads i en
bernehave. Ikke desto mindre udger ulighederne 1 uddannelsessystemet en hindring for at
forbedre kvaliteten af menneskelig kapital og forringer ligeledes resultaterne pa
arbejdsmarkedet senere 1 livet. @gede krav til leererne og en aldrende laererstand betyder, at
det er fortsat er en udfordring at gere lerererhvervet attraktivt. Det skyldes delvist en
forholdsvis lav len, selv om lenningerne er steget i de seneste ar. Et nyt karriereforleb for
leerere og paedagogisk personale, som er udviklet for at gere erhvervet mere attraktivt, blev
endelig godkendt af regeringen efter at veere blevet udskudt flere gange. Der udvikles
efteruddannelsesaktiviteter for laererne med betydelig stotte fra EU-fonde, navnlig
efteruddannelsesaktiviteter vedrerende undervisning af blandede grupper og inklusiv
undervisning. Reformen af den videregédende uddannelse blev vedtaget af parlamentet i januar
2016, og resultaterne skal overvéges. En reform af finansieringssystemet for de videregdende

uddannelsesinstitutioner er ligeledes planlagt.
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(13)

(14)

(15)

Arbejdsleshedsprocenten i Den Tjekkiske Republik er fortsat faldende. De stramme
arbejdsmarkedsforhold ger det vanskeligere for arbejdsgivere at rekruttere. Der er stadig et
vist potentiale til at afthjeelpe manglen pa arbejdskraft, men det forudsatter, at
underreprasenterede grupper, som f.eks. kvinder med sma bern, lavtuddannede arbejdstagere
og medlemmer af romabefolkningen, deltager. En styrkelse af den offentlige
arbejdsformidlings opsegende aktiviteter sammen med hensigtsmessige og malrettede aktive
arbejdsmarkedspolitikker og individualiserede tjenester vil bidrage til at @ge udsatte gruppers
deltagelse. Arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder med sma bern hindres af en vedvarende
mangel pd skonomisk overkommelige bernepasningsmuligheder af kvalitet, navnlig for s
vidt angdr bern op til tre ar, af mulighederne for lang foraeldreorlov og af den begransede
anvendelse af fleksible arbejdsforhold. Der er i de seneste ar truffet visse foranstaltninger for
at lose disse problemer. Arbejdsmarkedssituationen for lavtuddannede arbejdstagere er isaer
ringere end for alle andre grupper. Parlamentet drofter 1 gjeblikket den lovgivningsmeessig
ramme for socialt boligbyggeri, som forventes at fastsatte nationale standarder og

malgrupper.

Som led i det europziske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende
analyse af Den Tjekkiske Republiks ekonomiske politik, som blev offentliggjort i
landerapporten for 2017. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2017, det
nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pé de
henstillinger, der er blevet rettet til Den Tjekkiske Republik i de foregéende ar.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Den Tjekkiske Republik, men ogsa til deres overensstemmelse med
EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede ekonomiske styring i

Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

Rédet har pd baggrund af denne vurdering gennemgéet Den Tjekkiske Republiks
konvergensprogram for 2017 og er af den opfattelse4, at Den Tjekkiske Republik ventes at

overholde stabilitets- og vakstpagten,

4

I henhold til artikel 9, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Den Tjekkiske Republik i 2017 og 2018 ivaerksatter tiltag med henblik pa at:

1. Sikre den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt i betragtning af den aldrende befolkning.
Sikre, at de offentlige midler anvendes pé en effektiv méde, navnlig ved at bekempe

korruption og ineffektive udbudsprocedurer.

2. Fjerne hindringer for vakst, navnlig ved at streamline procedurerne for udstedelse af
byggetilladelser og yderligere nedbringe den administrative byrde for erhvervslivet ved at
gennemfore vigtige e-forvaltningstjenester, forbedre kvaliteten af F&U og styrke

beskeftigelsen for underreprasenterede grupper.

Udfzerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

