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Delegace naleznou v piiloze vyse uvedeny navrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném

a dohodnutém nékolika vybory Rady na zaklad¢ ndvrhu Komise COM(2017) 503 final.
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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2017

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila
Evropské rada ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise na
zéklad& natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20117 zpravu mechanismu
varovani, ve které Ceska republika neni uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden

hloubkovy prezkum.

(2) Dne 22. tnora 2017 byla zveiejnéna zprava o Ceské republice pro rok 2017. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Ceska republika uéinila v plnéni ji uréenych doporuceni piijatych
Radou dne 12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v navaznosti na doporuceni ptijata
v piedchozich letech a v pInéni narodnich cilti Ceské republiky v ramci strategie Evropa 2020.
Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, ze Ceska republika se nepotyka

s makroekonomickymi nerovnovahami.

(3) Dne 25. dubna 2017 piedlozila Ceska republika sviij narodni program reforem na rok 2017
a dne 28. dubna 2017 svtij konvergenéni program z roku 2017. Vzhledem k jejich

provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

9289/17 jh/IPL/kno 3
DGB 1C-DG G 1A CS



(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(5) Na Ceskou republiku se v souasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu.
Ve svém konvergen¢nim programu z roku 2017 vlada planuje v obdobi 2016-2020 dosdhnout
celkového rozpoctového piebytku. Stiednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturalni schodek
ve vysi 1,0 % HDP — je v celém programovém obdobi stale plnén s rezervou. Podle
konvergencniho programu z roku 2017 se ocekava, ze pomér verejného dluhu k HDP bude
postupné klesat a v roce 2020 bude €init 32,7 %. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Zatimco rizika spojend s dosaZzenim rozpoctovych
cilt se jevi jako viceméné vyvazena, vyrazny pokles vefejnych investic v roce 2016, ktery ma
souvislost se zah4jenim nového cyklu fond Unie, by mohl mit v roce 2017 za nasledek
silngj$i oziveni vetfejnych investic, nez se ocekavalo. Na zakladé progndzy Komise
z jara 2017 se predpoklada, Ze strukturalni saldo poklesne v roce 2017 pfiblizn€ na 0 % HDP
a v roce 2018 pak na —0,2 % HDP, takZe zlstane nad sttednédobym rozpo¢tovym cilem.
Celkové Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognozy Ceska republika v letech 2017

a 2018 ustanoveni Paktu o stabilité a rustu dodrzi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Pokud jde o fiskalni udrZitelnost, Ceské republika v dlouhodobém vyhledu nadale &eli stfedng
velkym rizikiim. Tato rizika plynou primarné z ptedpokladané¢ho dopadu vetejnych vydaja
souvisejicich se starnutim obyvatelstva, predev§im v oblasti zdravotni péce a dichodt. Obavy
vzbuzuje ocekdvané zvySovani dlouhodobych vydaji na zdravotni péci, a to z hlediska spravy
1 ndkladové efektivnosti systému zdravotni péce, ktery se velkou mérou opira o drazsi
nemocni¢ni péci. V soucasnosti je v riznych fazich provadéni nekolik opatfeni, jejichz
vysledky se vSak zatim neprojevily. Opatfeni pozménujici dichodovy systém, ktera byla

v neddvné dobé piijata nebo ktera jsou planovana, by v ptipad¢ realizace mohla

v dlouhodobém vyhledu stav vefejnych financi zhorsit. Zaprvé parlament ptijal pravni
ptedpisy, které davaji vladé pravomoc pruznéji upravovat mechanismus valorizace dichodu.
Projednédva rovnéZz navrhy, jejichz cilem je nastavit strop pro zakonem stanoveny vék
odchodu do diichodu na 65 let a zavést mechanismus pro pravidelny prezkum véku odchodu
do dichodu. Kromé toho jsou v soucasné dobé projednavany i dalsi zmény, jako napiiklad
velkorysejsi vzorec valorizace diichodii a diferencované sazby socialniho pojisténi v zavislosti

na poctu déti.

V lednu 2017 schvalil parlament zdkon o rozpoc¢tové odpovédnosti s cilem fesit hlavni
nedostatky fiskélniho ramce Ceské republiky, ktery byl nedavno vyhodnocen jako jeden

z nejslabsich v Unii. Doposud vSak nebyla jmenovana nezavisla rozpoc¢tova rada, kterd by na
provadéni téchto pravidel dohlizela. Realizace nedavno zavedenych opatfeni navic bude mit

pro posileni G€innosti a stability fiskalniho ramce rozhodujici vyznam.
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Ceska republika se potyka s problémy v oblasti pfedchazeni korupci a také s nedostatky pii
zadavani vetrejnych zakéazek. Piestoze bylo provedeno nékolik opatieni z vladniho
protikorup¢niho programu a dalsi reformy se chystaji, v praxi neni korupce systematicky
postihovana. Obecné lze Fici, Ze vefejné zakazky v Ceské republice stale charakterizuje
nedostate¢na hospodatska soutéz, coz se odrazi ve vysokém poctu fizeni s jedinou nabidkou
a pfimo zadanych zakéazek, obzvlasté v odvétvi informacnich technologii. Nedostatky

v podpote odborné piipravy a neexistence struktur pro hromadné nédkupy a center kompetence
brani profesionalizaci a zt¢Zzuje moznost dosdhnout pii zadavani verejnych zakazek
vyhodného poméru mezi cenou a kvalitou. V tomto ohledu je rovnéZ typické velmi omezené
vyuzivani kvality jako kritéria pro ud€leni zakazky. Pfechod na elektronické zadavani
vetejnych zakazek stale ¢eli znaénym obtizim. K nim se fadi nutnost zlepsit statni platformu
pro elektronické zadavani vetejnych zakazek (Narodni elektronicky nastroj) a vyjasnit
podminky pro dal$i vyuzivani soukromych platforem, které jiz na ¢eském trhu elektronického

zadavani zakazek plisobi.

Podnikatelské prostiedi v Ceské republice trpi zna¢nou regulaéni zatézi a fadou
administrativnich pfekazek, zejména pokud jde o postupy pro ziskavani povoleni a danovou
regulaci. V zéii 2016 predlozila vlada novelu stavebniho zdkona a souvisejicich pravnich
piedpist s cilem urychlit a zjednodusit postup udélovani stavebnich povoleni tim, ze se do n¢j
zaCleni posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi. Tento pozménovaci navrh je v soucasné dobé
projedndvan v parlamentu. Naklady na dodrZzovani danovych ptedpist pro podniky jsou

1 nadéle nad primérem Unie. Mezi nedostatky v této oblasti se fadi rovnéz ¢asté zmény
danového tadu. Boj proti nedodrzovani danovych predpist predstavuje pro ceské organy stale
prioritu; neni vSak kladen vyrazngjsi dliraz na jejich zjednoduseni. Zakon o danich z pfijmd,
ktery by mél byt predlozen, ma dainiovy fad zjednodusit, tento ndvrh vSak zatim neni

k dispozici.

Mira vyuzivani sluzeb elektronické vetejné spravy v Ceské republice patii k nejnizsim v Unii,
od roku 2015 vsak vzrostla. Ceské organy sice piijaly kroky ke zlepseni dostupnosti sluzeb
elektronické vetejné spravy, ale fada z nich se teprve realizuje a néktera individuélni opatfeni
nebyla dosud zahajena. Odpovédnost za zavadeéni téchto sluzeb je rozdélena mezi nékolik

ministerstev a zainteresované strany uvadéji, ze meziresortni spoluprace je omezena.
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Intenzita vyzkumu a vyvoje se v poslednich letech vyrazné zvysila, neprovazi ji vSak
odpovidajici zlepseni kvality jeho vysledkt. Provadi se reformy fizeni systému vyzkumu

a vyvoje, avSak zatim nebyly pln€ uskute¢nény. V tinoru 2017 vlada schvalila novou
metodiku hodnoceni (Metodika 17+), kterd by méla posilit mechanismy souvisejici

s pridélovanim finan¢nich prostredki na zdkladni a aplikovany vyzkum. Pfijima se fada
opatfeni s cilem usnadnit vytvareni uzsich vazeb mezi vysokymi skolami a podniky, a to na

zaklad¢ strukturalnich ucinkd ndrodnich inovacnich platforem.

Vysledky vzdélavani jsou obecné dobré, ale zdkladni dovednosti se zhorSily. Vysledky
studentt jsou siln€ ovlivnény jejich socidlné-ekonomickym zédzemim. Znaéné znepokojivé
jsou slabé vysledky vzdélavani u znevyhodnénych skupin, zejména romské komunity.
Odhaduje se, ze velmi vysoky podil romskych déti ukoncuje skolni dochazku predcasné.

V souvislosti s podporou inkluzivniho vzdélavani bylo pfijato znacné mnozstvi pravnich

a spravnich opatieni, kterd se nyni zac¢inaji provadét. Ocekava se, Ze napomohou ke snizeni
rozdilt, které existuji v dosahovaném vzdélani a studijnich vysledcich romskych

a neromskych déti. V bfeznu 2016 pfijal parlament novelu skolského zakona, jez rozsituje
povinnou $kolni dochazku o posledni rok pfedSkolniho vzdélavani a mladSim détem zajist'uje
narok na misto v matef'ské Skole. Nerovnosti v systému vzdélavani nicméné predstavuji
piekazku pro zlepSeni kvality lidského kapitalu a rovnéz brani lidem v dosahovani vysledka
na trhu prace v pozd¢jsim Zivoté. Vzhledem ke zvySovani pozadavki na ucitele a starnuti
ucitelstva zistava zajisténi atraktivity ucitelského povolani i nadale vyzvou. Z¢asti je to
zpisobeno pomérné nizkymi vydélky, ackoli platy v poslednich letech vzrostly. Vlada po
nékolika odkladech nakonec schvalila novy kariérni fad pro ucitele a pedagogické
pracovniky, jenz ma ptitazlivost tohoto povolani zvysit. S vyznamnou podporou z fondd Unie
se rozviji prilezitosti pro dalsi profesni rozvoj ucitell, zejména aktivity profesniho rozvoje,
jez jsou zaméteny na vyuku ve smiSenych skupinach a na inkluzivni vzdélavani.

V lednu 2016 schvalil parlament reformu vysokosSkolského vzdélavani a jeji vysledky je tfeba

sledovat. Planuje se rovnéz reforma systému financovani vysokoskolskych instituci.
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Mira nezaméstnanosti v Ceské republice nadale klesa. Stale napjatéjsi situace na trhu prace
ztézuje zamestnavatellim nabor pracovnich sil. Existuje jesté urcity potencial pro kompenzaci
nedostatku pracovnich sil, jestlize se zmobilizuji skupiny, které jsou na trhu prace zastoupeny
méng, napiiklad Zeny s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci a ptislusnici romské
komunity. Ke zvySeni ekonomické aktivity téchto skupin by ptispélo posileni informa¢ni

a aktivacni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s vhodnymi a dobte
zacilenymi aktivnimi politikami na trhu prace a individualizovanymi sluzbami. Zenam

s malymi détmi brani v Gc¢asti na trhu prace pretrvavajici nedostatek cenové dostupnych

a kvalitnich sluzeb péce o déti, zejména ve v€ku do tii let, dlouha rodi€ovska dovolena,
omezené vyuzivani pruzné pracovni doby obéma rodi¢i a nizk4 mira vyuzivani rodicovské
dovolené ze strany otct. V uplynulych letech byla pfijata nékterd opatieni s cilem tyto
problémy fesit. V piipad¢ pracovnikl s nizkou kvalifikaci jsou nicméné vysledky trhu prace
vyrazné¢ slabsi nez u vSech ostatnich skupin. V parlamentu v soucasné dob¢ probiha debata

o legislativnim ramci pro socialni bydleni, ktery by mél stanovit vnitrostatni standardy

a cilové skupiny.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Ceské republiky, kterou zvetejnila ve své zpravé o Ceské republice pro rok 2017.
Posoudila také konvergencni program z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017,
jakoZ i opatieni pfijata v navaznosti na doporuéeni, ktera byla Ceské republice adresovana

v predchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-
ekonomickou politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie,
nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do

rozhodovéani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

Na zédkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2017 a dospéla

ke stanovisku®, ze Ceska republika ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrZi,

4

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIE Ceské republice v obdobi 2017-2018:

1.  Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi s ohledem na starnuti obyvatelstva. Zvysit
ucelnost vetejnych vydajii, zejména prostfednictvim boje proti korupci a neefektivnim

postuptim pfi zadavani verejnych zakazek.

2. Odstranit prekazky ristu, zejména zjednodusenim postupii pro udélovani stavebnich povoleni
a dalSim snizovanim administrativni zatéze podnikti, zavedenim klicovych sluzeb
elektronické vefejné spravy, zlepSenim kvality vyzkumu a vyvoje a podporou zaméstnanosti

skupin, které jsou nedostate¢né zastoupeny na trhu prace.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

