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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Cypru na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Cypru na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

Komisia zacala eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvdlila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
uréila Cyprus za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca
2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie o hospodarskej politike eurozény

7w . r 3
(,,odporucanie pre eurozonu®).

(2) Cyprus by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, mal vzhl'adom na tizke prepojenia medzi
ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit' tiplné a véasné vykonanie
odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1 az 5.

U.v.EUC92,24.3.2017,s. 1.
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3)

“

Sprava o Cypre na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok, ktory
Cyprus dosiahol pri plneni odportac¢ani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jula 2016,
nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporucania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajtcich rokoch a pokrok Cypru pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie
Eurdpa 2020. Sprava obsahovala aj hibkové preskimanie podl'a &lanku 5 nariadenia (EU)

¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli uverejnené takisto 22. februara 2017. Komisia na zéklade
svojej analyzy dospela k zaveru, Ze v Chorvatsku existuju nadmerné makroekonomické
nerovnovahy. Dolezité je najmi to, aby sa Cyprus zaoberal vel’kymi nerovnovahami vo forme

previsu sukromného, verejného a vonkajSieho dlhu a vysokou troviiou nesplacanych tiverov.

Cyprus predlozil 27. aprila 2017 svoj program stability na rok 2017 a 28. aprila 2017 svoj
narodny program reforiem na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
tieto programy posudzovali suCasne. Narodny program reforiem Cypru obsahuje zdviazky
kratkodobého aj strednodobého charakteru. Zahfiia najma opatrenia na zniZzenie zadlzenosti
sukromného sektora, zlepSenie podnikatel'ského prostredia, ul'ahcenie pristupu k financovaniu
a reStrukturalizaciu sektora zdravotnej starostlivosti a zavézuje krajinu k uskutocneniu
reforiem verejného sektora a justicného systému. Narodny program reforiem zahfiia aj vyzvy
identifikované v sprave o krajine na rok 2017 a v odporic¢ani pre eurozénu vratane potreby
opétovne nastartovat’ investicie a zabezpecit’ udrzatel'nost’ verejnych financii. Ak by sa tieto
opatrenia vykonali v plnej miere a v uvedenych lehotach, pomohli by Cypru riesit
makroekonomické nerovnovahy a splnit’ odporucania pre jednotlivé krajiny. Komisia

na zéklade posudenia politickych zavizkov Cypru potvrdzuje svoje predchadzajiuce
posudenie, ze v tejto faze nie si v rdmcei postupu pri makroekonomickej nerovnovahe
stanoveného v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady(EU) &. 1176/2011 a nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1174/2011* potrebné Ziadne d’alsie kroky.
Vykonévanie politického reformného programu sa bude dosledne sledovat’ prostrednictvom

osobitného monitorovania.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1174/2011 zo 16. novembra 2011
o opatreniach na presadzovanie vykondvania napravy nadmernej makroekonomickej
nerovnovahy v ramci eurozony (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 8).
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF“) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskti dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(6) Na Cyprus sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo.
Vo svojom programe stability na rok 2017 vlada planuje na roky 2016 — 2020 v celkovom
vyjadreni rozpoctovy prebytok (celkové saldo pocas daného programového obdobia priblizne
0,4 % HDP). Strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je vyrovnand rozpoctova pozicia
v §trukturdlnom vyjadreni, sa ma dosiahnut’ v roku 2017. Prepogitané® §trukturalne saldo sa
bude podla predpokladov v nadchédzajicich rokoch stabilnym tempom vzd’alovat
od strednodobého ciel’a, o nie je v stlade s poziadavkami preventivnej ¢asti Paktu stability
a rastu. Odhaduje sa, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP dosiahol v roku 2016 trovei
107,8 %, a o¢akava sa, ze postupne klesne na 99,7 % v roku 2018 a d’alej na 88,8 % do roku
2020. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je
realisticky. Rizikd spojené s makroekonomickymi predpokladmi prezentovanymi v programe
stability suvisia skor s menej priaznivym vyvojom, €o sa spaja hlavne s vysokym objemom

nesplacanych tverov a moznym zhorSovanim vonkajsieho prostredia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vS§eobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocitané
utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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®)

Po naprave nadmerného deficitu odporucila Rada 12. jula 2016 Cypru, aby v rokoch 2016

a 2017 dodrziaval strednodoby rozpoctovy ciel’. Z prognozy Komisie z jari 2017

a z celkového postdenia vyplyva, ze Cyprus v roku 2017 uvedent poziadavku dodrzi. Na rok
2018 sa Cypru odportca, aby zotrval na Grovni strednodobého rozpoctového ciel’a.

Z prognozy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze to zodpovedd maximalnej nominalnej miere rastu
&istych primarnych verejnych vydavkov’ na trovni 0,3 %, &o zodpoveda $trukturalnej Gprave
0,2 % HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky by Cypru na zéklade celkového postdenia
hrozilo v roku 2018 riziko urcitej odchylky od uvedenej poziadavky. Predpoklada sa, ze
Cyprus v rokoch 2017 a 2018 dodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastava nazor, ze Cyprus
musi byt pripraveny prijat’ d’alSie opatrenia na zabezpecenie dodrzania poziadaviek v roku

2018.

Verejny dlh ma klesajiicu tendenciu, no jeho udrzatel'nost je nad’alej ohrozena. Ocakava sa,
ze niekol’ko neddvnych fiskalnych opatreni, ako aj oneskorené vykonéavanie kI'icovych
Strukturélnych reforiem povedie k zhorSeniu Strukturalneho salda a k riziku, ze dojde

k zmenSeniu priestoru na verejné investicie stimulujuce rast.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia

na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajlce z pravnych predpisov st zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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Mzdové naklady cyperského verejného sektora patria k najvyssim v eurozone

(ako percentualny podiel z HDP), pricom sa stale vyznacuje neefektivnost'ou. V ramci
programu makroekonomickych tprav bol navrhnuty a so socidlnymi partnermi odstihlaseny
rad reforiem zameranych na rieSenie prave tejto problematiky. Patrilo medzi ne zavedenie
zévazného trvalého mechanizmu na obmedzenie rastu miezd zamestnancov verejného sektora
a komplexnd reforma verejnej spravy. Prijatie tychto legislativnych reforiem vSak s vynimkou
nedavno prijatého reformného zdkona o mobilite zamestnancov verejného sektora celi
problémom najma po tom, ako v snemovni reprezentantov v decembri 2016 doslo k ich
neodhlasovaniu. AZ do prijatia zdviznej formy mechanizmu na obmedzenie rastu miezd

vo verejnom sektore sa tento mechanizmus vykondva v ramci dohod o kolektivhom

vyjednavani a je uplatniteI'ny do roku 2018.

Urcité reformy sa prijali na rieSenie korupcie. Spomedzi nedavnych udalosti mozno spomentt’
reformy na profesionalizéciu verejného obstardvania na miestnej urovni a zakon o financovani
politickych stran, ktory bol prijaty v decembri 2015. V roku 2016 bola prijata zmena Ustavy,
ktorou sa umoziuje zverejiiovat’ majetkové priznania Statnych zamestnancov. Koordinacny
organ pre boj proti korupcii v§ak nema dostatok personalu a nerieSené ostavaju aj nedostatky

v disciplinarnom rezime verejnych tradnikov.

Cyprus prijima opatrenia na posilnenie svojho systému stidnictva, ale nad’alej ¢eli vaznym
vyzvam, pokial’ ide o jeho uc¢innost’. Neefektivne stidne konania a obmedzené kapacity veda
k zna¢nym prietahom vo vybavovani sudnych pripadov. To zas ohrozuje podnikatel'ské
prostredie, a predovSetkym fungovanie novych ramcov pre zabavenie majetku a pre platobnt
neschopnost’. Ramec pre platobnu neschopnost’ bol zavedeny s ciel'om znizit’
nezivotaschopné sikromné dlhy a poskytnat’ bankam a dlznikom stimuly na to, aby sa
dohodli na restrukturalizaénych rieseniach. Uéinnost’ tychto nastrojov vsak stazuje niekol’ko
faktorov vratane uz spominanej neefektivnosti sudnictva, slabych administrativnych kapacit
a nizkej rovne informovanosti dlznikov o prislusnych postupoch. Vyrazné nedostatky
pretrvavaju aj v oblasti nedorieSenych pripadov a omeskani pri vydavani a prevode listov
vlastnictva. Tato situdcia oslabuje Gsilie o znizovanie dlhu a zdroveil ma negativny vplyv

na ozivovanie trhu s byvanim.
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Uroveii nesplacanych dlhov sa zniZuje, no stale je velmi vysoka, ¢o staZuje spravne
fungovanie bankového sektora a ma vplyv na ponuku tverov pre realnu ekonomiku. Banky
v oblasti reStrukturalizicie tiverov nedosahuju ciele, ktoré boli dohodnuté s cyperskou
centralnou bankou, ¢o poukazuje na potrebu rozsirit’ systém stanovovania ciel'ov, zefektivnit
ho a urobit’ ho z&véznym, a to konkrétne stanovenim ambiciéznych ciel'ov na znizovanie
objemu nesplacanych tverov, v stilade so stratégiami bank na znizovanie objemu
nesplacanych tverov. Miery opakovanej platobnej neschopnosti zostavaju vysoké, ¢im
odhal’'uju potencialne nedostatky restrukturalizaénych uverovych rieSeni. Miera tvorby rezerv
na rizikd sa zvysila, no stale je pod priemerom eurozony, ¢o zvyraziiuje potrebu zabezpecit’,
aby ocenovanie kolaterdlu bolo spol'ahlivé a predstavovalo zaklad vhodnej tvorby rezerv

na rizikd. Neexistencia sekundarneho trhu s ivermi a sekuritizacného radmca pre uvery
obmedzuje priestor pre urychlenie oddlzovania a prestivanie nesplacanych uverov prec¢

z bankovych stvah, z ¢oho vyplyva potreba dodatocnych regulacnych a legislativnych
opatreni, aby sa vytvorili potrebné néstroje na ulahcenie spravy bankovych suvah. Navyse
riadiace a administrativne kapacity dohl'adu nad poistnymi a déchodkovymi fondmi st

nad’alej slabé, o predstavuje rizika pre finan¢nu stabilitu.

Hospodarske ozivenie Cypru pokracuje. Potencialny rast je vSak nad’alej slaby a obmedzuje
ho nedostatocné vykonavanie Strukturdlnych reforiem, problémy v oblasti investicii

a nedostatky v podnikatel'skom prostredi. Iniciativy na podporu rastu prezentované v akénom
plane pre rast sa nachadzaju vo fdze vykonavania, no napreduji dost’ pomaly. Legislativny
navrh na prildkanie a ul'ahcenie strategickych investicii je stale vo faze koncipovania. Vlada
pracuje na zlepSovani pristupu k financovaniu pre stredne velké a malé podniky. V snahe
vyriesit’ tuto nalichavi otazku boli spustené ur€ité nové cielené iniciativy, ako bolo ozndmené
v narodnom programe reforiem. Vac¢Sina tychto novych iniciativ o pristupe k financovaniu je
vSak stale len v pociato¢nej faze. Privatizacné Usilie zamerané na prildkanie zahrani¢nych
investicii, ktoré by zvysili produktivitu, ¢eli politickej opozicii a napreduje pomaly. Aj
reforma sektora energetiky moze byt’ dolezitym hnacim faktorom konkurencieschopnosti, no
v jej vykonévani dochadza k prietahom. Oneskoruje sa predovsetkym oddelenie vlastnictva
Cyperského tradu pre elektricku energiu (Electricity Authority of Cyprus) a zriadenie nového
trhu s elektrinou, ktoré stale zavisi od zabezpecenia skutocnej nezavislosti prevadzkovatel'a

prenosovej sustavy.
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(15)

(16)

(17)

Nezamestnanost’ klesa, ale nad’alej je vysoka, a to najmd medzi mladymi 'ud'mi a dlhodobo
nezamestnanymi. Plany na zvySenie poctu poradcov v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti
a na zlepSenie ich Specializicie eSte neboli realizované. Ich pracovné zmluvy navyse
pravdepodobne budu len na dobu urditu, a tito problematika sa teda nebude riesit’
Strukturdlnym spdsobom. V dosledku toho stale chybaju kapacity na pokrytie potrieb
uchéadzacov o pracu, a to najmé uchadzacov s vacsimi t'azkost’ami zaclenit’ sa do trhu prace,
a kapacity na zavedenie opatreni na ich aktivaciu. Ué¢inok aktivnych programov trhu prace

a systémov na podporu prijmu nad’alej oslabuji obmedzené postidenia kvality a nadvdzné

opatrenia.

Cyprus udrziava vydavky na vzdeldvanie na irovni, ktora je nad priemerom Unie.
Vzdelavacie vysledky su vsak slabé a oproti minulym rokom sa dokonca zhorsili. Podl'a
vysledkov Programu pre medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) z roku 2015 sa Cyprus
nachadzal medzi najhor$imi krajinami v Unii, pokial’ ide o Groveti zékladnych zru¢nosti

v matematike, prirodnych vedach a ¢itani. Neddvno zavedené népravné opatrenia, ako
napriklad lepsi systém menovania ucitelov a modernizacia Skolskych osnov, su sice prvymi
krokmi spravnym smerom, no d’al§ie opatrenia na dokoncenie planovanych reforiem vratane

hodnotenia ucitel'ov by mohli vyrazne pomdct’ zlepsit’ situaciu.

Nestlad medzi ponukanymi a poZzadovanymi zru¢nostami na trhu prace sa stale viac-menej
neriesi, o ma vplyv na vyhliadky dlhodobo udrzatel'ného rastu. Miera ucasti na vy$Som
stredoskolskom odbornom vzdeldvani a priprave je nizka a relevantnost’ vysokoskolského
vzdelavania pre trh prace je slaba, ¢o vedie k vysokému poctu absolventov vysokych §kol,

ktori pracuji na miestach, ktoré si nevyhnutne nevyzaduji vysokoskolsky diplom.

Cypersky sektor zdravotnej starostlivosti stale charakterizuje nedostatok vieobecne;j
starostlivosti a r6zne Urovne neefektivnosti. Obmedzuje sa tym pristup k primeranej a u€innej
starostlivosti. Pravne predpisy na vytvorenie ndrodného zdravotného systému a na odovzdanie
vicsej autondomie verejnym nemocniciam maju kI'i€ovy vyznam pri zlepSovani kapacit

a nakladovej uc¢innosti sektora zdravotnej starostlivosti, no stale sa ¢aka na ich prijatie

v parlamente.
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(18) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Cypru, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017 a nasledné
opatrenia v nadvédznosti na odportc¢ania adresované Cypru v predchadzajicich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku
na Cypre, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl’adom na potrebu posilnit’
celkovi spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim vstupov na turovni Unie

do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

(19) Rada na zéklade tohto posudenia preskiimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmé v odporucani 1.

(20) Rada na zéklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto postidenia
preskiimala nadrodny program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej
odporacania podla &lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st premietnuté do odporaéani 1 az

4,

TYMTO ODPORUCA, aby Cyprus v rokoch 2017 a 2018 prijal opatrenia s cielom:

1. Realizovat’ svoju fiskalnu politiku v stlade s poziadavkami preventivnej casti Paktu
stability a rastu, ¢o znamena zostat’ v roku 2018 na Grovni strednodobého rozpoctového
ciela. Vyuzit neo¢akdvané zisky na rychlejsie zniZzenie pomeru dlhu verejnej spravy.
Do konca roka 2017 prijat’ kI'ucové legislativne reformy zamerané na zefektivnenie
verejného sektora, konkrétne v oblasti fungovania verejnej spravy, riadenia Statnych

podnikov a miestnej samospravy.

8 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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2. Zefektivnit’ sudny systém modernizaciou obcianskych konani, implementovanim
vhodnych informacénych systémov a zvySenim Specializacie sudov. Prijat’ dodato¢né
opatrenia na odstranenie prekdzok braniacich plnému vykonavaniu rdmcov pre platobna
nesolventnost’ a zhabanie majetku a zabezpecit’ spol'ahlivé a rychle systémy na vydavanie

listov vlastnictva a prevod prav k nehnute'nému majetku.

3. Urychlit’ znizovanie objemu nesplacanych uverov stanovenim suvisiacich kvantitativnych
a Casovych ciel'ov pre banky a zabezpeCenim presného ocenovania kolateralu na tcely
tvorby rezerv. Vytvorit’ podmienky pre funkény sekundarny trh s nesplacanymi uvermi.

Integrovat’ a posilnit’ dohl'ad nad poistoviiami a dochodkovymi fondmi.

4. Zrychlit vykonavanie akéného planu pre rast a zamerat’ sa pri tom najmai na urychlenie
strategickych investicii a zlepSenie pristupu k financovaniu a do konca roku 2017 zacat’
opét’ vykonavat’ privatiza¢ny plan. Podniknut’ rozhodné kroky smerom k oddeleniu
vlastnictva Cyperského tradu pre elektricku energiu, a predovsetkym pokracovat

vo funkénom a é¢tovnom oddeleni do konca roku 2017.

5. Zrychlit reformy zamerané na zvySovanie kapacit verejnych sluzieb zamestnanosti
a skvalitnenie realizacie aktivnych politik trhu prace. Dokoncit’ reformu systému
vzdelévania, a zlepsit’ tak jeho relevantnost’ a vysledky pre trh prace, vratane hodnotenia
ucitel'ov. Do konca roku 2017 prijat’ pravne predpisy pre reformu nemocnic a v§eobecnu

zdravotnu starostlivost’.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

