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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice,” in special
articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

9287/17 ivo/RIG/rr 2
DGBIC-DGG 1A RO



avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 9-10 martie 2017. La
data de 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE)

nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care a identificat Ciprul ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. in aceeasi
zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul European la 9-

10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica

economicd a zonei euro (,,recomandarea privind zona euro”).

In calitate de stat membru al carui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse
dintre economii 1n cadrul uniunii economice i monetare, Ciprul ar trebui sd asigure punerea
in aplicare integrald si in timp util a Recomandarii pentru zona euro, astfel cum se reflecta in

recomandarile 1 si 5 de mai jos.

3

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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3. Raportul de tara al Ciprului din 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat
progresele realizate de Cipru in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari din anii anteriori si progresele realizate de Cipru in
directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea,
raportul a inclus un bilant aprofundat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, ale cirui rezultate au fost publicate la 22 februarie 2017. In urma analizei sale,
Comisia a concluzionat ¢ Ciprul se confrunti cu dezechilibre macroeconomice excesive. In
special, este esential ca Ciprul sd remedieze nivelul ridicat al dezechilibrelor, sub forma de

indatorare excesiva privata, publicd si externa, si nivelul ridicat al creditelor neperformante.

4.  Ciprul si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2017 la 27 aprilie 2017, iar la 28 aprilie
2017 si-a prezentat Programul de national de reforma pentru 2017. Pentru a se tine seama de
legdturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. Programul
national de reforma al Ciprului cuprinde angajamente atat pe termen scurt, cat si pe termen
mediu. In special, acesta cuprinde masuri pentru reducerea gradului de indatorare a sectorului
privat, imbunatatirea mediului de afaceri, facilitarea accesului la finantare si reformarea
sectorului asistentei medicale, precum si angajamentul de a efectua reforme ale sectorului
public si ale sistemului de justitie. Programul national de reforma acopera, de asemenea,
provocadrile identificate in Raportul de tard pentru 2017 si in Recomandarea pentru zona euro,
inclusiv necesitatea de a relansa investitiile si de a asigura sustenabilitatea finantelor publice.
Daca vor fi puse in aplicare integral in termenele indicate, aceste masuri vor contribui la
solutionarea dezechilibrelor macroeconomice cu care se confrunta Ciprul si la indeplinirea
recomandarilor specifice acestei tari. Pe baza evaludrii angajamentelor de politica ale
Ciprului, Comisia confirma evaluarea sa anterioara, conform careia, in aceasta etapa, nu sunt
necesare actiuni suplimentare in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice,
prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 si in Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului*. Punerea in aplicare a programului politic de

reforma va fi urmarita indeaproape prin monitorizare specifica.

Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor
macroeconomice excesive din zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 8).
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

In prezent, Ciprul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere
si al regulii privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru 2017, guvernul prevede un
excedent bugetar in termeni globali in perioada 2016-2020 (sold global de aproximativ 0,4 %
din PIB 1n perioada acoperita de program). Se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen
mediu, si anume de a obtine o pozitie bugetara echilibrata in termeni structurali, va fi atins in
2017. Se estimeaza ci in urmdtorii ani soldul structural recalculat® se va indeparta in mod
constant de obiectivul pe termen mediu, ceea ce este contrar cerintelor componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere. Conform estimarilor, ponderea datoriei
publice in PIB a ajuns la 107,8 % in 2016, va descreste la 99,7 % 1n 2018 si la 88,8 % pana in
2020. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil.
Exista riscuri de evolutie negativa in ceea ce priveste ipotezele macroeconomice prezentate in
cadrul Programului de stabilitate, care sunt legate in principal de nivelul ridicat de credite

neperformante si de o posibila deteriorare a mediului extern.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
Soldul ajustat ciclic excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie pe baza metodologiei stabilite de comun acord.
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7. La 12 iulie 2016, dupa corectarea deficitului excesiv, Consiliul a recomandat autoritatilor
cipriote sa respecte obiectivul bugetar pe termen mediu Tn 2016 si in 2017. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2017 si conform unei evaluari globale, Ciprul
respecta aceastd cerintd in 2017. Pentru 2018, se recomanda ca Ciprul sa respecte obiectivul
bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, acest
lucru ar insemna o rati maxima de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete’ de
0,3 %, reprezentand o ajustare structurald de 0,2 % din PIB. Conform unei evaluari globale,
dacd se mentin politicile actuale exista riscul ca in 2018 sa se inregistreze o anumita abatere
de la acest obiectiv. Se preconizeazd ca Ciprul va respecta regula privind datoria in 2017 si In
2018. In linii mari, Consiliul considera ca Ciprul trebuie sa fie pregatit si ia masuri

suplimentare pentru a asigura conformitatea in 2018.

8. Datoria publica se afla pe o traiectorie descendentd, dar sustenabilitatea sa este In continuare
supusa unor riscuri. Este probabil ca anumite masuri fiscale recente, precum si intarzierile in
punerea in aplicare a unor reforme structurale esentiale sa duca la o deteriorare a soldului

structural si riscd sd reduca posibilitatea de a realiza investitii publice favorabile cresterii.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea
bruta de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de 4
ani. Sunt luate 1n calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor
impuse prin lege. Orice masura cu caracter exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea
de cheltuieli, va fi compensata.
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9.  Sectorul public cipriot are una dintre cele mai ridicate mase salariale din zona euro (ca
procent din PIB) si continui sa fie caracterizat de ineficiente. In cadrul programului de
ajustare macroeconomica au fost elaborate si convenite cu partenerii sociali o serie de reforme
pentru a solutiona aceasta problema. Printre acestea se numara introducerea unui mecanism
permanent obligatoriu de limitare a cresterilor salariale pentru angajatii din sectorul public,
precum si un program cuprinzator de reforma a administratiei publice. Totusi, cu exceptia
recent adoptatei legi privind reforma cu privire la mobilitatea functionarilor publici, adoptarea
acestor reforme legislative se confrunta cu obstacole, in special dupa votul negativ al Camerei
Reprezentantilor, In decembrie 2016. Pana la adoptarea formei sale obligatorii, mecanismul
de limitare a cresterilor salariale din sectorul public este aplicat in temeiul unor contracte

colective de munca, fiind in vigoare pana in 2018.

10. Au fost intreprinse unele reforme in vederea combaterii coruptiei. Evolutiile recente includ
reforme care urmaresc sd profesionalizeze achizitiile publice la nivel local, precum si o lege
privind finantarea partidelor politice adoptata in decembrie 2015. In 2016, a fost adoptati o
modificare a Constitutiei care permite declararea averilor de cétre functionarii publici. Cu
toate acestea, Organismul de coordonare impotriva coruptiei nu este dotat cu personalul
necesar, iar deficientele legate de regimul disciplinar al functionarilor publici rdiman

nesolutionate.

11.  Ciprul a luat masuri de consolidare a sistemului sau judiciar, dar continud sa se confrunte cu
mari provocdri in ceea ce priveste eficienta acestuia. Ineficienta procedurilor judiciare si
capacitatea limitatd duc la intarzieri semnificative in tratarea cauzelor. La randul sau, acest
fapt submineaza mediul de afaceri, in special modul de functionare a noilor cadre in materie
de executare silitd si de insolventad. Acestea din urma au fost introduse pentru a contribui la
reducerea datoriei private neviabile, oferind bancilor si creditorilor stimulente pentru a
conveni asupra unor solutii de restructurare. Cu toate acestea, eficacitatea acestor instrumente
este afectata de o serie de factori, inclusiv de ineficientele sistemului judiciar mentionate
anterior, de capacitatea administrativa deficitara si de nivelul scazut de cunoastere a
procedurilor de citre debitori. Intarzierile inregistrate in ceea ce priveste tratarea dosarelor si
emiterea si transferul titlurilor de proprietate raman, de asemenea, semnificative. Acestea

submineaza eforturile de reducere a datoriei si afecteaza redresarea pietei locuintelor.
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12. Nivelul creditelor neperformante este in scadere, dar ramane foarte ridicat, ceea ce impiedica
buna functionare a sectorului bancar si are repercusiuni asupra ofertei de credite pentru
economia reald. Bancile nu si-au indeplinit inca obiectivele in materie de restructurare a
creditelor stabilite impreuna cu Banca Centrald a Ciprului, ceea ce indica necesitatea de a
extinde sistemul de stabilire a obiectivelor, de a imbunatati eficienta acestuia si de a-i da un
caracter obligatoriu, in special prin fixarea unor obiective ambitioase privind reducerea
creditelor neperformante, coerente cu strategiile bancilor de reducere a creditelor
neperformante. Cazurile de revenire la situatia de neindeplinire a obligatiilor raman
numeroase, reflectand posibile deficiente ale solutiilor de restructurare a datoriilor. Nivelurile
constituirii de provizioane de risc au crescut, Insa raiman sub media pentru zona euro,
subliniind nevoia de a asigura faptul ca evaluarile garantiilor sunt fiabile si permit constituirea
unor provizioane de risc adecvate. Absenta unei piete secundare a creditelor si a unui cadru de
securitizare a creditelor limiteaza posibilitatile de a accelera reducerea efectului de levier si
scoaterea creditelor neperformante din bilanturile bancilor, fiind necesare astfel masuri
legislative si de reglementare suplimentare pentru a completa instrumentele de care este
nevoie pentru a facilita gestionarea bilantului bancilor. In plus, guvernanta si capacitatea
administrativa in materie de supraveghere a fondului de asigurare si de pensii rdiman slabe,

ceea ce reprezintd un risc la adresa stabilitétii financiare.

13.  Redresarea economica a Ciprului continud. Cu toate acestea, potentialul de crestere raimane
scazut, fiind afectat de nivelul limitat de punere in aplicare a reformelor structurale, de
blocajele din calea investitiilor si de deficientele mediului de afaceri. Initiativele de stimulare
a cresterii prezentate Tn planul de actiune privind cresterea economica sunt puse in aplicare,
insa intr-un ritm destul de lent. O propunere legislativa care urmareste sd atraga si sa faciliteze
investitiile strategice se afld incd in stadiul de proiect. Guvernul lucreaza la imbunatatirea
accesului la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii. Pentru a solutiona aceasta
problema presanta, au fost lansate cateva noi initiative specifice, asa cum s-a indicat in
programul national de reforma. Totusi, majoritatea acestor noi initiative privind accesul la
finantare sunt inca intr-un stadiu preliminar. Eforturile de privatizare, care vizeaza atragerea
de investitii strdine menite sa sporeasca productivitatea, se confruntd cu o opozitie politica si
progreseaza lent. Reforma sectorului energetic poate fi, de asemenea, un factor important
pentru competitivitate, Tnsa au existat intarzieri in ceea ce priveste punerea sa in aplicare. Este
vorba in special de separarea dreptului de proprietate al Autoritdtii pentru energie electrica din
Cipru si de instituirea noii piete a energiei electrice, care depinde 1n continuare de asigurarea

unei independente efective a operatorului sistemului de transport.
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14.

15.

16.

17.

Somajul este in scadere, Insd ramane la un nivel ridicat, in special in randul tinerilor si al
somerilor de lunga durata. Planurile de crestere a numarului de consilieri din cadrul serviciilor
publice pentru ocuparea fortei de munca si de a ameliora specializarea acestora nu au fost inca
puse in aplicare. In plus, este probabil ca acestia sa fie recrutati pe baza unor contracte
temporare, ceea ce nu ar aborda provocarea in termeni structurali. In consecint, capacitatea
continua sd fie insuficientd pentru a satisface necesitatile persoanelor in cautarea unui loc de
muncd, 1n special a celor care au mai multe dificultati de a se integra pe piata fortei de munca,
si pentru a pune in aplicare masuri de activare a acestor persoane. Impactul programelor
active de ocupare a fortei de munca si al sistemelor de ajutor pentru venit este in continuare

limitat de faptul ca evaluarea calitatii si masurile subsecvente sunt insuficiente.

Ciprul mentine un nivel al cheltuielilor pentru educatie peste media Uniunii. Cu toate acestea,
rezultatele scolare sunt slabe si chiar au scazut fata de anii anteriori. Conform rezultatelor
pentru 2015 ale Programului pentru evaluarea internationald a elevilor, Ciprul se situeaza pe
unul din ultimele locuri din Uniune in ceea ce priveste nivelul competentelor de baza in
matematicd, stiinte si lectura. Desi masurile corective introduse recent, precum Imbunatatirea
sistemului de angajare a cadrelor didactice si modernizarea programelor scolare, sunt primii
pasi 1n directia cea buna, luarea unor masuri suplimentare pentru finalizarea reformelor
planificate, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea cadrelor didactice, ar putea contribui Tn mod

semnificativ la imbunatatirea situatiei.

Decalajele in materie de competente pe piata fortei de munca sunt Inca in mare masura
nesolutionate, afectand perspectivele de crestere durabild pe termen lung. In invitimantul
secundar superior de educatie si formare profesionald se inregistreaza niveluri de participare
scazute, iar relevanta pentru piata fortei de munca a invatamantului superior este scazuta,
avand drept consecinta o proportie ridicata de absolventi ai invatdmantului tertiar care

lucreaza in profesii ce nu necesitd neaparat o diploma de invatdmant tertiar.

Sectorul asistentei medicale din Cipru continud sa fie caracterizat de lipsa unei acoperiri
universale si de diferite niveluri de ineficienta. Acest lucru limiteaza accesul la o ingrijire
medicald adecvata si eficace. Adoptarea unor masuri legislative care sa creeze un sistem
national de sdnatate si sd asigure o mai mare autonomie a spitalelor publice este esentiald
pentru imbunatatirea capacitatii si a raportului cost-eficacitate din sectorul asistentei medicale,

dar nu au fost inca adoptate de Parlament.
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18.

19.

20.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii
economice a Ciprului, pe care a publicat-o In raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2017 si Programul national de reforma
pentru 2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Ciprului in anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild in Cipru, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sau® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2017 si Programul de stabilitate pentru 2017.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,

se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017 — 2018, Ciprul si intreprindi actiuni astfel incat:

Sa isi continue politica bugetara in conformitate cu cerintele componentei preventive a
Pactului de stabilitate si de crestere, ceea ce implicd, pentru anul 2018, ramanerea la
obiectivul sdu bugetar pe termen mediu. Sa utilizeze veniturile exceptionale pentru a
accelera reducerea nivelului datoriei publice. Pana la sfarsitul anului 2017, sa adopte
reformele legislative esentiale pentru imbunatatirea eficientei in sectorul public, in special
in ceea ce priveste functionarea administratiei publice si guvernanta Intreprinderilor de stat

si a administratiilor locale.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

9287/17 ivo/RIG/rr 10

DGBIC-DGG 1A RO



2. Sa sporeasca eficienta sistemului judiciar prin modernizarea procedurilor civile, prin
punerea in aplicare a unor sisteme adecvate de informare si prin cresterea gradului de
specializare a instantelor. Sa adopte masuri suplimentare pentru a elimina obstacolele din
calea punerii depline in aplicare a cadrelor in materie de insolventa si de executare silita si
sa asigure sisteme fiabile si rapide pentru emiterea titlurilor de proprietate si transferul

drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile.

3. Sa accelereze reducerea numarului de credite neperformante stabilind pentru banci o serie
de obiective cantitative Tn acest sens, cu termene precise, precum si prin asigurarea
evaludrii corecte a garantiilor reale pentru constituirea de provizioane. Sa creeze conditiile
necesare pentru o piatd secundara functionald a creditelor neperformante. Sa creeze
conditiile pentru o piata secundara functionala pentru creditele neperformante. S integreze

si sa consolideze supravegherea societatilor de asigurare si a fondurilor de pensii.

4. Sa accelereze punerea in aplicare a planului de actiune privind cresterea economica,
concentrandu-se mai ales pe accelerarea investitiilor strategice si pe Imbunatatirea
accesului la finantare; pana la sfarsitul anului 2017, sa reia punerea 1n aplicare a planului
de privatizare. Sa ia masuri decisive pentru separarea proprietatii Autoritdtii pentru energie
electrica din Cipru si, 1n special, sa treacd la separarea functionala si contabila pana la

sfarsitul anului 2017.

5. Sa accelereze reformele care vizeazd imbunatatirea capacitatii serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca si sd amelioreze calitatea politicilor active Tn domeniul pietei
fortei de munca. Sa finalizeze reforma sistemului de invatdmant pentru a Tmbunatati
relevanta acestuia pentru piata fortei de munca si performantele acestuia, inclusiv in ceea
ce priveste evaluarea cadrelor didactice. Pana la sfarsitul anului 2017, sd@ adopte masuri
legislative privind reforma spitalelor si acoperirea universala a sistemului de asistenta

medicala.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

