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PADOMES IETEIKUMS

()

par Kipras 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Kipras 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Tpasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada

16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

' OV L209,28.1997., 1. Ipp.
2 OVL306,23.11.2011., 25. Ipp.
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nemot vera Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)

)

Komisija 2016. gada 16. novembrT pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembri, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas mehanisma
zinojumu, kura Kipra bija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats
parskats. Taja pasa diena Komisija pien€ma ar1 ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas
ekonomikas politiku, ko apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Padome

2017. gada 21. marta pienéma leteikumu par eurozonas ekonomikas politiku ("ieteikums par

3
eurozonu").

Nemot veéra to, ka Kipra ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ekonomiskaja un monetaraja
savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarp&ja saikne, Kiprai biitu janodrosina pilniga un
savlaiciga ieteikuma par eurozonu istenoSana, ka tas ir atspogulots 1. un 5. ieteikuma

turpmak.

3

OV C92,24.3.2017., 1. Ipp.
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3)

4)

2017. gada zinojums par Kipru tika publicgts 2017. gada 22. februari. Taja tika izverteti
konkrétai valstij adresétie ieteikumi, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un Kipras progress virziba uz
stratégijas "Eiropa 2020" valsts meérku sasniegSanu. Taja bija ietverts arT padzilinats parskats,
kurs veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu un kura rezultati arT tika publicéti
2017. gada 22. februari. Komisijas veikta analize lava secinat, ka Kipra pastav parmériga
makroekonomikas nelidzsvarotiba. Jo Tpasi svarigi ir atrisinat ievérojamo nelidzsvarotibu,
proti, parmérigi lielo privata sektora, valsts un aréjo paradu un ienakumus nenesoso kreditu

augsto limeni.

Kipra 2017. gada 27. aprili iesniedza savu 2017. gada stabilitates programmu un 2017. gada
28. aprili — savu 2017. gada valsts reformu programmu. Lai npemtu véra abu programmu
savstarp€jo saistibu, tas tika izvertétas vienlaikus. Kipras valsts reformu programma ir
ietvertas gan Istermina, gan vidgja termina saistibas. Konkreti — taja ir ieklauti pasakumi, kuru
mérkis ir samazinat privata sektora paradsaistibas, uzlabot darfjumdarbibas vidi, atvieglot
piekluvi finans€jumam un moderniz&t veselibas apriipes nozari, un ietverta appemsanas veikt
publiska sektora un tiesu sist€mas reformas. Valsts reformu programma ir ietverti ar1
problémjautajumi, kas apzinati 2017. gada valsts zinojuma un eurozonai adresétaja ieteikuma,
tostarp vajadziba atjaunot investicijas un nodroS§inat publisko finanSu stabilitati. Ja Sie
pasakumi tiks pilniba 1stenoti noraditajos terminos, tie palidz&tu noverst Kipras
makroekonomikas nelidzsvarotibu un istenot konkrétai valstij adres&tos ieteikumus.
Pamatojoties uz Kipras politisko saistibu izvert§jumu, Komisija apstiprina savu ieprieksgjo
izvertejumu, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1174/2011 * paredz&tas makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérSanas procediiras ietvaros $aja posma nav vajadzigi nekadi turpmaki
pasakumi. Politikas reformu programmas istenoSana tiks ciesi parraudzita, piemérojot Ipasu

uzraudzibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1174/2011 (2011. gada 16. novembris) par
izpildes pasakumiem parmeérigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas korig€sanai eurozona
(OV L 306, 23.11.2011., 8. Ipp.).
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)

(6)

Attiecigie konkretai valstij adresetie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 ° 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantotu min€to noteikumu norades par to pasakumu piemérosanu, kuri saista ESI

fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Kipra Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro noteikumu
par paradu. Valdiba sava 2017. gada stabilitates programma plano 2016.—2020. gada sasniegt
budzeta parpalikumu nominala izteiksmé (tas atbilst nominalai bilancei aptuveni 0,4 %
apméra no IKP visa planosanas perioda). Planots, ka vid€ja termina budzeta mérkis, kas
noteikts ka Iidzsvarots budzeta stavoklis strukturala izteiksmé, tiks sasniegts 2017. gada. Tiek
prognozéts, ka parrekinata ® strukturala bilance turpmakajos gados pastavigi attalinasies no
vidgja termina mérka, kas nozimé, ka netiks ieveérotas Stabilitates un izaugsmes pakta
preventivas dalas prasibas. Sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP

2016. gada ir sasniegusi 107,8 %, savukart 2018. gada ta samazinasies 11dz 99,7 % un lidz
2020. gadam samazinasies vél vairak — lidz 88,8 %. Min&to budzeta prognozu pamata esosais
makroekonomikas scenarijs ir ticams. Riski, kas saistiti ar stabilitates programma
izklastitajiem makroekonomikas pien€mumiem, ir lejupversti un galvenokart saistiti ar

ienakumus nenesosSu aizdevumu lielo apjomu un iesp&jamu ar¢jas vides pasliktinasanos.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

Cikliski korigeta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, ko Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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(7

®)

2016. un 2017. gada ieverot vid€ja termina budzeta mérki. Pamatojoties uz Komisijas

2017. gada pavasara prognozi, saskana ar vispar€ju izveért§jumu Kipra 2017. gada ievéro
mingto prasibu. Attieciba uz 2018. gadu Kiprai tiek ieteikts turpinat virzibu uz vidéja termina
budzeta merki. Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, tas atbilst valdibas
neto primaro izdevumu maksimalajam nominalajam pieauguma tempam ’ 0,3 % apméra, kas
atbilst strukturalajai korekcijai 0,2 % apmera no IKP. Saskana ar vispargju izvertejumu
nemainigas politikas apstaklos Kipra riskétu 2018. gada nedaudz novirzities no miné&tas
prasibas. Tiek prognozets, ka 2017. un 2018. gada Kipra izpildis noteikumu par paradu.
Kopuma Padome uzskata, ka Kiprai jabiit gatavai veikt turpmakus pasakumus, lai 2018. gada

nodro§inatu atbilstibu prasibam.

Valsts parads samazinas, tacu ta ilgtsp&ja joprojam ir paklauta riskiem. Sagaidams, ka vairaki
nesen pienemti fiskalie pasakumi un kavésanas svarigu strukturalo reformu isteno$ana
pasliktinas strukturalo bilanci un varétu mazinat iesp&jas veikt izaugsmi veicinoSas publiskas

investicijas.

Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no
Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu
izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas Itmenis ir izlidzinats 4 gadu
laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos paredzétie diskrecionarie ienémumu pasakumi vai
ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ieneémumu, gan izdevumu joma ir
atskaititi.
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(9) Kipras publiskaja sektora ir vieni no eurozona lielakajiem algu izdevumiem (procentos no
IKP), un taja joprojam ir vérojama neefektivitate. Lai noverstu So problému,
makroekonomikas korekciju programmas ietvaros tika izstradatas vairakas reformas, par
kuram tika panakta vienoSanas ar socialajiem partneriem. Tas ietvéra saistoSa, pastaviga
mehanisma ievieSanu, ar ko ierobezo publiska sektora darba némeéju algu pieaugumu, ka art
visaptverosu valsts parvaldes reformu. Tomér $o likumdos$anas reformu pienemsana, izpemot
nesen pienemto reformas likumu par publiska sektora darbinieku mobilitati, saskaras ar
Skeérsliem, jo Tpasi péc Parstavju palatas negativa balsojuma 2016. gada decembri. Kamer
mehanisms algu pieauguma ierobezoSanai publiskaja sektora nav pienemts saistosa forma, So

mehanismu 1steno saskana ar darba kopligumiem un pieméros lidz 2018. gadam.

(10) Ir veiktas dazas reformas, lai cinitos pret korupciju. Jaunakie pasakumi ietver reformas, kuru
meérkis ir viet€ja Iimeni padarit publisko iepirkumu profesionalaku, un politisko partiju
finans€Sanas likums, kas stajas speka 2015. gada decembr. 2016. gada tika pienemts
konstitiicijas grozijums, uz kura pamata var publiskot amatpersonu mantiska stavokla
parskatus. Tomér korupcijas apkaroSanas koordingjosa strukttira nav pienacigi nodroSinata ar

personalu, un joprojam nav novérsti trikumi ierédnu disciplinaras atbildibas kartiba.

(11) Kipra veic pasakumus, lai stiprinatu savu tiesu sist€ému, bet joprojam saskaras ar nopietnam
problémam attieciba uz tiesu sist€émas efektivitati. Neefektivas tiesu procediiras un ierobezota
sp&ja apstradat lietas noved pie ievérojamas kaveésanas tiesas lietu izskatiSana. Tas savukart
kaité uzneémejdarbibas videi un jo 1pasi — jauno piespiedu atsavinasanas un maksatnesp&jas
regulgjumu darbibai. Sie regul&jumi ir ieviesti, lai palidz&étu samazinat dzivotnesp&jigu paradu
apmeéru privataja sektora, radot stimulus bankam un paradniekiem vienoties par
parstrukturésanas risinajumiem. Tomer So instrumentu efektivitati negativi ietekmé vairaki
faktori, tostarp ieprieks minétie trukumi tiesu sist€éma, vajas administrativas spgjas un vaja
paradnieku informétiba par procediiram. Turklat neizskatito ipaSumtiesibas apliecinoSo
dokumentu un ar Ipasumtiesibu nodoSanu saistito dokumentu skaits joprojam ir ievérojams,
un So aktu izsniegSana biitiski kav&jas. Tas kait€ paradu samazinasanas centieniem un negativi

ietekmé& majoklu tirgus atveselosanos.
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(12)

(13)

Ienakumus nenesoso aizdevumu ITmenis samazinas, ta¢u joprojam ir loti augsts, un tas kaveé
banku nozares pienacigu darbibu un negativi ietekmé realajai ekonomikai nepiecieSamo
kreditu piedavajumu. Bankas nesasniedz aizdevumu parstrukturéSanas mérkus, par kuriem
panakta vienoSanas ar Kipras Centralo banku; tas liecina par nepiecieSamibu paplaSinat mérku
noteikSanas sistému un padarit to efektivaku un saistoSu, konkréti — nosakot tadus verienigus
mérkus ienakumus neneso$o aizdevumu samazina$anai, kuri atbilst banku stratégijam $o
aizdevumu samazinasanai. Atkartotas saistibu neizpildes raditaji joprojam ir augsti, kas
norada uz iesp&jamiem aizdevumu parstrukturéSanas risinajumu trikumiem. Ar risku saistito
uzkrajumu Iimenis ir pieaudzis, tacu vél aizvien ir zemaks par vidg€jo raditaju eurozona, kas
norada uz nepiecieSamibu rupéties par to, ka nodro§inajuma vert&jumi ir ticami un sekmé
pienacigus riska uzkrajumus. Aizdevumu sekundara tirgus un aizdevumu veértspapiroSanas
regul&juma trikums ierobezo iespgjas atrak samazinat aiznemto lidzeklu Ipatsvaru un atbrivot
banku bilances no ienakumus nenesosiem aizdevumiem, kas nozime to, ka ir vajadzigi
papildu regulativi un legislativi pasakumi, lai pabeigtu izstradat nepiecieSamos instrumentus
banku bilancu parvaldibas atviegloSanai. Turklat apdrosinasanas sabiedribu un pensiju fondu
uzraudzibas strukttru parvaldiba un administrativas sp&jas joprojam ir vajas, kas rada riskus

finan$u stabilitatei.

Kipras ekonomikas atlabSana turpinas. Tomeér izaugsmes potencials vél aizvien ir vajs, kam
par iemeslu ir strukturalo reformu stenoSana ierobezota apméra, skérsli, kas kave investicijas,
un nepilnibas uznémeéjdarbibas vide. [zaugsmi veicinosas iniciativas, kas izklastitas ricibas
plana izaugsmei, tiek Tstenotas, lai gan saméra 1eni. Projekta stadija joprojam ir tiesibu akta
priekslikums, kura mérkis ir strat€gisko investiciju piesaiste un sekméSana. Valdiba strada pie
ta, lai uzlabotu mazo un vid&jo uzp@émumu piekluvi finans€jumam. Lai atrisinatu $o steidzamo
jautajumu, ir uzsaktas dazas jaunas, merktiecigas iniciativas, ka zinots valsts reformu
programma. Tomér lielaka dala So jauno iniciativu par piekluvi finans€jumam joprojam ir
sakuma stadija. Privatizacijas centieni, kuru mérkis ir piesaistit razigumu veicinosas arvalstu
investicijas, saskaras ar politisku opoziciju, un to progress ir 1ens. Ar1 energétikas nozares
reforma var bt biitisks konkur€tspg&jas virzitajspeks, tacu tas istenosana ir aizkavejusies. Tas
jo Tpasi attiecas uz Kipras Elektroenergijas iestades ipaSumtiesibu nodaliSanu un jauna
elektroenergijas tirgus izveidi, kas joprojam ir atkariga no faktiskas neatkaribas

nodro$inasanas parvades sist€mas operatoram.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Bezdarba Itmenis sariik, ta¢u joprojam ir augsts, jo Tpasi jauniesu un ilgstoSo bezdarbnieku
vidii. Vel nav Tstenoti plani palielinat valsts nodarbinatibas dienestos stradajoso konsultantu
skaitu un uzlabot vinu specializaciju. Turklat vini, visticamak, tiks pienemti darba ar pagaidu
ligumiem, un tadejadi netiks panakts strukturals problémas risinajums. Rezultata joprojam
trukst kapacitates, lai apmierinatu darba mekl&taju vajadzibas, jo 1pasi tadu personu gadijuma,
kuram ir grtak integréties darba tirgt, un lai veiktu informé&Sanas pasakumus vinu
aktivizacijai. Aktivu darba tirgus programmu un ienakumu atbalsta shému ietekmi joprojam

negativi ietekme tas, ka kvalitates izveért€jumi un turpmaki pasakumi ir nepietiekami.

Izglitibai atvéleto izdevumu limenis Kipra joprojam parsniedz vidgjo Savienibas raditaju.
Tomeér izglitibas rezultati ir vaji un ir pat pasliktinajusies salidzinajuma ar iepriek$€jiem
gadiem. Saskana ar Starptautiskas skolénu noveért€sanas programmas 2015. gada rezultatiem
Kipra ienem vienu no p&€d€jam vietam Savieniba attieciba uz pamatprasmju Iimeni
matematika, dabaszinibas un lasisana. Kaut ar1 nesen ieviestie korektivie pasakumi,
pieméram, sist€mas uzlabosana skolotaju pienemsanai darba un skolu macibu programmu
modernizacija, ir pirmie soli pareizaja virziena, situaciju biitiski uzlabot varétu turpmaka

riciba ar noluku pabeigt planotas reformas, tostarp attieciba uz skolotaju novértésanu.

Darba tirgii piedavato un pieprasito prasmju neatbilstiba vel aizvien ir liela méra neatrisinats
jautajums, kas ietekmé izredzes uz ilgtsp€jigu izaugsmi ilgtermina. Lidzdalibas [imenis vid&ja
profesionalaja izglitiba un apmaciba ir zems, savukart augstakajai izglitibai ir maza nozime
darba tirgt, ka rezultata liels augstskolu absolventu Tpatsvars strada profesijas, kuras augstaka

izglitiba nav obligati vajadziga.

Kipras veselibas apriipes nozarei joprojam ir raksturigs visparéjas apdrosinaSanas trukums un
dazadu [imenu neefektivitate. Tas ierobeZo pienacigas un efektivas apriipes pieejamibu. Lai
uzlabotu veselibas apriipes nozares sp&jas un palielinatu izmaksu lietderibu $aja nozarg,
izSkiro$a nozime ir tiesibu aktiem, kuru mérkis ir izveidot valsts méroga veselibas apriipes
sistému un pieskirt valsts slimnicam lielaku autonomiju, tacu Sie tiesibu akti parlamenta vl

nav pienemti.
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(18) 2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Kipras ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un public&jusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1 izvert&jusi
2017. gada stabilitates programmu, 2017. gada valsts reformu programmu, ka ar1 pasakumus,
kas veikti saistiba ar ieprieks$€jos gados Kiprai adresétiem ieteikumiem. [zvertejuma Komisija
néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtspg&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas
izveide Kipra, bet arT to atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir
janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts I&mumos

nodroSinot Savienibas ITmena ieguldijumu.

(19) Nemot véra So izvertéjumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums ir atspogulots jo pasi 1. ieteikuma ® turpmak,

(20) Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvert€jumu, Padome ir izskatijusi
2017. gada valsts reformu programmu un 2017. gada stabilitates programmu. Tas ieteikumi,

kas sniegti saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu, ir atspoguloti 1.—4. ieteikuma,

AR SO IESAKA Kiprai 2017. un 2018. gada rikoties §adi.

1. Istenot savu fiskalo politiku atbilstigi Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas
prasibam, kas nozimé turpinat virzibu uz vid€ja termina budzeta mérki 2018. gada.
[zmantot neparedzetos ienémumus, lai atrak samazinatu vispargjas valdibas parada
attiecibu. Lidz 2017. gada beigam piegemt nozimigas likumdoSanas reformas, kuru mérkis
ir uzlabot efektivitati publiskaja sektora, jo Tpasi attieciba uz valsts parvaldes darbibu,

valsts struktiirvienibu parvaldibu un pasvaldibam.

8 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

Palielinat tiesu sistémas efektivitati, modernizgjot civilprocesu, ieviesot atbilstosas
informacijas sist€mas un paaugstinot tiesu specializaciju. Veikt papildu pasakumus, lai
noverstu Skérslus, kas kavé maksatnespé€jas un piespiedu atsavinasanas reguléjumu pilnigu
istenos$anu, un nodro§inatu uzticamas un atras sist€mas Ipasumtiesibas apliecinosu aktu

izdoSanai un IpaSumtiesibu uz nekustamo Tpasumu nodoSanai.

Paatrinat ienakumus nenesoso aizdevumu samazinaSanu, nosakot bankam attiecigus
kvantitativus un ar konkrétiem terminiem saistitus mérkus un gadajot par to, lai uzkrajumu
veikSanas noliika nodroSinajuma vértéjumi biitu precizi. Radit apstaklus ienakumus
nenesoSo aizdevumu sekundara tirgus darbibai. Integrét un pastiprinat apdrosinaSanas

uznémumu un pensiju fondu uzraudzibu.

Paatrinati istenot ricibas planu izaugsmei, pasu uzmanibu veltot straujai stratégisko
investiciju piesaistei un uzlabotai piekluvei finans€jumam, un Iidz 2017. gada beigam
atsakt privatizacijas plana stenoSanu. Veikt izSkiroSus pasakumus virziba uz Kipras
Elektroenergijas iestades TpaSumtiesibu nodalisanu un jo 1pasi lidz 2017. gada beigam sakt

funkcionalo un gramatvedibas nodaliSanu.

Paatrinat reformas, kuru mérkis ir palielinat valsts nodarbinatibas dienestu sp&jas un
uzlabot aktivas darba tirgus politikas rezultatu kvalitati. Pabeigt izglitibas sist€mas
reformu, tostarp attieciba uz skolotaju novertésanu, lai uzlabotu §is sisteémas atbilstibu
darba tirgus vajadzibam un tas rezultatus. Lidz 2017. gada beigam pienemt tiesibu aktus

par slimnicu reformu un vispargjo veselibas apdrosinasanu.

Padomes varda —
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