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PREPORUKA VIJECA

od...

o Nacionalnom programu reformi Cipra za 2017.

i davanje miSljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Cipra za 2017.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,
uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od

16. studenoga 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno njezin
¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduci da:

(1)

Komisija je 16. studenoga 2016. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak
europskog semestra 2017. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godi$njeg pregleda
rasta potvrdilo je Europsko vijece 9.1 10. ozujka 2017. Komisija je 16. studenoga 2016. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja u kojemu je
Cipar utvrden kao jedna od drzava €lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Europsko vijece potvrdilo 9. 1 10. ozujka 2017. VijecCe je

21. ozujka 2017. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (,,Preporuka za

europodrudje”).’

(2) Kao drzava Clanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Cipar bi trebao osigurati punu i pravodobnu
provedbu Preporuke za europodrucje, koja je navedena u preporukama od 1. do 5. u nastavku.

3 SL C92,24.3.2017., str. 1.
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3)

4

Izvjesée za Cipar za 2017. objavljeno je 22. velja¢e 2017. U njemu je ocijenjen napredak
Cipra u rjeSavanju preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 12. srpnja 2016.,
mjere poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te
napredak Cipra u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.
Izvjes¢e je sadrzavalo i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU)

br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 22. veljace 2017. U svojoj analizi Komisija
je zakljucila da u Cipru postoje prekomjerne makroeckonomske neravnoteze. Naime, od
kljucne je vaznosti rjeSavanje visokih razina neravnoteza u obliku privatnog, javnog i

vanjskog duga te visoke razine losih kredita.

Cipar je 27. travnja 2017. dostavio svoj Program stabilnosti za 2017., a 28. travnja 2017. svoj
Nacionalni program reformi za 2017. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su
programa istodobno ocijenjena. U Nacionalni program reformi Cipra ukljucene su
kratkoro¢ne 1 srednjorocne obveze. Konkretno, u njega su uklju¢ene mjere za smanjivanje
zaduZenosti privatnog sektora, poboljSanje poslovnog okruzja, olakSavanje pristupa
financiranju i reformu sektora zdravstvene skrbi te se njime obvezuje na reforme javnog
sektora i pravosudnog sustava. Nacionalnim programom reformi obuhvacaju se i izazovi iz
Izvjeséa za Cipar za 2017. 1 Preporuke za europodrucje, ukljucujuci potrebu za ponovnim
pokretanjem ulaganja 1 osiguravanjem odrzivosti javnih financija. Ako se u potpunosti
provedu u utvrdenom vremenskom okviru, tim bi se mjerama pomoglo Cipru u rjeSavanju
makroekonomskih neravnoteza i provedbi preporuka za tu zemlju. Na temelju ocjene obveza
Cipra u podrucju politika Komisija potvrduje svoju prethodnu ocjenu da u ovoj fazi nisu
opravdani daljnji koraci u okviru postupka u sluc¢aju makroekonomske neravnoteze kako je
predvideno Uredbom (EU) br. 1176/2011 i Uredbom (EU) br. 1174/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a®. Provedba plana reformi politika pomno ¢e se nadzirati posebnim

pracenjem.

Uredba (EU) br. 1174/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u
europodrucju (SL L 306, 23.11.2011., str. 8.).
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(6)

Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) za razdoblje
2014. —2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u
¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je pri provedbi
relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija moze zatraziti od drZave ¢lanice da
preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Komisija
je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama o
primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim

upravljanjem.

Cipar je trenutacno obuhvacen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze
pravilu o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2017. planira proracunski suficit u
nominalnom smislu u razdoblju od 2016. do 2020. (ukupni saldo tijekom programskog
razdoblja otprilike 0,4 % BDP-a ). Planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno
uravnotezeno stanje proracuna u strukturnom smislu, ostvariti u 2017. Predvida se da ¢e se
tijekom sljedeé¢ih godina ponovno izra¢unani® strukturni saldo kontinuirano udaljavati od
srednjorocnog cilja, $to nije u skladu sa zahtjevima preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i
rastu. Ocekuje se da ¢e u 2016. udio duga opce drzave u BDP-u dosegnuti 107,8 %, dok ¢e se
u 2018. smanjiti na 99,7 %, a do 2020. jos do 88,8 %. Makroekonomski scenarij na kojem se
temelje te proraCunske projekcije uvjerljiv je. Rizici u pogledu makroekonomskih
pretpostavki navedenih u Programu stabilnosti niski su i uglavnom povezani s velikim brojem

losih kredita te mogucim pogorSanjem vanjskog okruZzja.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006,

SL L 347, 20.12.2013., str. 320.

Cikli¢ki prilagoden saldo bez jednokratnih i priviemenih mjera koji je Komisija ponovno
izraCunala koriste¢i se zajedni¢ki dogovorenom metodologijom.
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(7) Nakon ispravljanja prekomjernog deficita Vijece je 12. srpnja 2016. preporucilo Cipru da
2016.12017. postuje srednjoro¢ni proracunski cilj. Prema proljetnoj prognozi Komisije za
2017. Cipar prema ukupnoj ocjeni ispunjava taj zahtjev u 2017. Cipru se preporucuje da se u
2018. zadrzi na svojem srednjoro¢nom proracunskom cilju. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2017. to je u skladu s maksimalnom nominalnom stopom rasta neto primarnih
drzavnih rashoda’ od 0,3 %, §to odgovara strukturnoj prilagodbi od 0,2 % BDP-a. Ne bude li
promjene u politikama, za Cipar bi prema ukupnoj ocjeni postojao rizik od odredenog
odstupanja od tog zahtjeva u 2018. Predvida se da ¢e Cipar u 2017. 1 2018. poStovati pravilo o
dugu. Opcenito, Vijec¢e smatra da Cipar treba biti spreman poduzeti dodatne mjere kako bi se

osigurala uskladenost u 2018.

(8) Javni se dug smanjuje, ali njegova odrzivost i dalje je izlozena rizicima. O¢ekuje se da ¢e niz
novih fiskalnih mjera i kas$njenja u provedbi kljucnih strukturnih reformi izazvati pogorSanje

strukturnog salda 1 rizik od smanjivanja opsega javnih ulaganja kojima se potice rast.

Neto drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda
za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih
promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane bruto investicije
u fiksni kapital izgladuju se za CetverogodiSnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na
prihodovnoj strani ili poveéanja prihoda propisana zakonom, dok su jednokratne mjere na
prihodovnoj i rashodovnoj strani netirane.
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(10)

(In

Unato¢ tome $to su izdaci za pla¢e medu najvisima u europodrucju (kao postotak BDP-a),
ciparski javni sektor i dalje obiljezava neucinkovitost. U okviru programa makroekonomske
prilagodbe sa socijalnim je partnerima osmisljen i dogovoren niz reformi kojima je cilj rijesiti
to pitanje. One ukljucuju uvodenje obvezujuceg trajnog mehanizma kojim se ogranic¢ava rast
placa zaposlenika u javnom sektoru i sveobuhvatnu reformu javne uprave. Medutim, uz
iznimku nedavno donesenog zakona o reformi mobilnosti zaposlenika u javnom sektoru, pri
donosenju tih zakonodavnih reformi nailazi se na prepreke, posebno nakon §to je u prosincu
2016. zastupnicki dom glasovao protiv njega. Iako se ¢eka njegovo donosSenje u obvezuju¢em
obliku, mehanizam kojim se ograni¢ava rast placa u javnom sektoru provodi se u okviru

kolektivnih ugovora o radu i primjenjuje do 2018.

Provedene su neke reforme za suzbijanje korupcije. Medu ostalim, nedavno su se pocele
provoditi reforme za profesionalizaciju javne nabave na lokalnoj razini te zakon o
financiranju politickih stranaka donesen u prosincu 2015. Ustavna izmjena kojom se
omogucuje prijava imovine drzavnih duznosnika donesena je 2016. Medutim tijelo za
koordinaciju borbe protiv korupcije nema na raspolaganju odgovarajuce osoblje, a slabosti

povezane sa sustavom sankcija za drzavne sluzbenike i dalje se ne rjeSavaju.

Cipar poduzima mjere za jaCanje svojeg pravosuda, ali i dalje je suoCen s ozbiljnim izazovima
u pogledu njegove ucinkovitosti. Neuc¢inkoviti sudski postupci i ogranicen kapacitet uzrok su
znatnih kasnjenja u obradi sudskih predmeta. Time se narusava poslovno okruzje, a posebno
funkcioniranje novog ste¢ajnog okvira i okvira za prisilnu naplatu. Oni su uvedeni radi
pomoci pri smanjivanju neodrzivog privatnog duga i pruzanja poticaja bankama i duznicima
za dogovor o rjeSenjima za restrukturiranje. Medutim, na u¢inkovitost tih alata negativno
utjeCe niz Cimbenika, ukljucujuéi prethodno navedenu neucinkovitost pravosudnog sustava,
slab administrativni kapacitet i nisku razinu osvijestenosti duznika o postupcima. Mnogi su
predmeti i dalje nerijeSeni i znatno se kasni pri izdavanju i prijenosu vlasnickih listova. Time
se dodatno koce nastojanja da se smanji dug i negativno utjece na oporavak trziSta stambenih

nekretnina.
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(12)

(13)

Razina losih kredita smanjuje se, ali je i dalje vrlo visoka, Sto otezava ispravno funkcioniranje
bankarskog sektora i utjece na ponudu kredita realnom gospodarstvu. Banke ostvaruju slabe
rezultate u ispunjavanju ciljeva restrukturiranja kredita dogovorenih sa Ciparskom srediSnjom
bankom, §to upucuje na potrebu da se poveca usmjerenost sustava i poduzmu mjere kako bi
postao ucinkovitiji i u ve¢oj mjeri obvezujuci, posebno postavljanjem ambicioznih ciljeva za
smanjenje loSih kredita, u skladu sa strategijama banaka za smanjenje loSih kredita. Stopa
ponovnog neispunjavanja obveza i dalje je visoka, $to upucéuje na potencijalne nedostatke u
rjeSenjima za restrukturiranje kredita. Razine izdvajanja rezervacija za rizike povecale su se,
ali su 1 dalje ispod prosjeka europodrucja, Sto upucuje na potrebu da se osigura pouzdanost
vrednovanja kolaterala i da se podupre primjereno osiguravanje rizika. Zbog nepostojanja
sekundarnog trziSta kredita i okvira za sekuritizaciju kredita ograniceno je ubrzavanje
smanjivanja financijske poluge i uklanjanja losih kredita iz bilanci banaka, §to upucéuje na
potrebu za dodatnim regulatornim i zakonodavnim mjerama za dovrSavanje alata potrebnih za
lakSe upravljanje bilancom banaka. Nadalje, upravljanje nadzorom osiguravajucih i
mirovinskih fondova i njegov administrativni kapacitet i dalje su losi, Sto predstavlja rizik za

financijsku stabilnost.

Nastavlja se gospodarski oporavak Cipra. Medutim, potencijalan rast i dalje je slab, a koce ga
ograni¢ena provedba strukturnih reformi, prepreke ulaganjima i nedostaci u poslovnom
okruzju. Inicijative kojima se povecava rast, a koje su predstavljene u akcijskom planu za rast,
provode se, ali vrlo sporo. Zakonodavni prijedlog kojim se zZele privuci 1 olaksati strateska
ulaganja jos je u fazi nacrta. Vlada radi na poboljSanju pristupa financiranju za srednja i mala
poduzecéa. Kako se navodi u Nacionalnom programu reformi, radi rjeSavanja tog goruceg
pitanja pokrenute su neke nove ciljane inicijative. Medutim vecina tih novih inicijativa o
pristupu financiranju i dalje je u pocetnoj fazi. Napori u podrucju privatizacije kojima je cilj
privudi strana ulaganja za jacanje produktivnosti nailaze na politicko neodobravanje i sporo
napreduju. Reforma energetskog sektora moze biti i vazan pokreta¢ za konkurentnost, ali su u
njezinoj provedbi zabiljeZena kaSnjenja. To se posebno odnosi na razdvajanje ciparskog
nacionalnog poduzeéa za proizvodnju i distribuciju elektricne energije i uspostavljanje novog
trzista elektricne energije, Sto 1 dalje ovisi o djelotvornom osiguravanju neovisnosti operatora

prijenosnog sustava.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Nezaposlenost se smanjuje, ali je i dalje visoka, posebno medu mladima i dugotrajno
nezaposlenim osobama. Planovi za povecanje broja savjetnika u javnim sluzbama za
zaposSljavanje i unapredivanje njihove specijalizacije jo$ nisu provedeni. Nadalje, njihovo se
zaposljavanje u velikom broju slu¢ajeva provodi na temelju ugovora o radu na odredeno
vrijeme, $to znaci da se to pitanje ne rjeSava u strukturnom smislu. Posljedica je toga da
kapaciteti joS nisu dostatni da bi se odgovorilo na potrebe trazitelja posla, posebno onih koji
imaju vise poteskoca pri ukljucivanju na trziste rada, niti da bi se uspostavile mjere za
osvjesc¢ivanje. UCinak aktivnog programa trziSta rada i programa dohodovne potpore 1 dalje

nije potpun zbog ograni¢ene ocjene kvalitete 1 popratnih mjera.

Na Cipru je razina potrosnje u obrazovanju i dalje iznad prosjeka Unije. Medutim, obrazovni
su rezultati 1o$i, a u odnosu na prethodne godine ¢ak su se pogorsali. Prema rezultatima
Programa medunarodnog ispitivanja znanja i vjeStina petnaestogodisnjih ucenika iz 2015.
Cipar je s obzirom na razinu osnovnih vjesStina u matematici, znanosti i ¢itanju medu najnize
rangiranim zemljama u Uniji. Nedavno uvedene korektivne mjere kao Sto su bolji sustav
zapoSljavanja nastavnika i modernizacija Skolskog kurikuluma prvi su koraci u pravom
smjeru, a daljnje bi mjere za dovrSavanje planiranih reformi, ukljucujuéi reformu evaluacije

nastavnika, mogle znatno doprinijeti poboljSanju stanja.

Problem neuskladenosti ponude 1 potraznje vjestina na trziStu rada i dalje se ve¢inom ne
rjeSava, §to utjece na izglede dugorocnog odrzivog rasta. Razina sudjelovanja srednjoskolskog
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja niska je, a relevantnost visokog obrazovanja na
trziStu rada slaba, zbog ¢ega se velik udio osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje bavi

djelatnostima za koje nuzno nije potrebno zavrseno tercijarno obrazovanje.

Ciparski sektor zdravstvene skrbi i dalje obiljezava nepostojanje univerzalnog osiguranja i
neucinkovitost na razli¢itim razinama. Time se ograni¢ava pristup odgovarajucoj i
djelotvornoj skrbi. Iako je zakonodavstvo kojem je cilj izgraditi nacionalni zdravstveni sustav
1 osigurati vecu autonomiju javnim bolnicama klju¢no za poboljSanje kapaciteta i poveéanje
troSkovne uc¢inkovitosti sektora zdravstvene skrbi, postupak donoSenja tog zakonodavstva u

parlamentu jos je u tijeku.
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(18) Komisija je u okviru europskog semestra 2017. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Cipra 1 objavila je u izvjes¢u za Cipar za 2017. Ocijenila je 1 Program stabilnosti za
2017. 1 Nacionalni program reformi za 2017. te mjere poduzete kao odgovor na preporuke
upucene Cipru u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Cipru, nego i njihovo poStovanje pravila i
smjernica Unije, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnoga gospodarskog upravljanja Unijom

pruzanjem doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine Unije.

(19) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2017., a njegovo je

e . 8 .
misljenje” posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(20) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je
ispitalo Nacionalni program reformi za 2017. 1 Program stabilnosti za 2017. Preporuke Vijeca
u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 4. u

nastavku,

PREPORUCUIJE da Cipar 2017. i 2018. poduzme djelovanja kojima je cilj:

(D) Nastaviti s provedbom fiskalne politike u skladu sa zahtjevima preventivnog dijela Pakta o
stabilnosti i rastu, §to podrazumijeva da bi 2018. trebao i dalje biti u skladu sa svojim
srednjoro¢nim proracunskim ciljem. Iskoristiti neocekivane prihode kako bi ubrzao
smanjivanje udjela duga opc¢e drzave. Donijeti do kraja 2017. klju¢ne zakonodavne
reforme kojima bi se povecala uc¢inkovitost javnog sektora, posebno u pogledu
funkcioniranja javne uprave te upravljanja subjektima u drzavnom vlasnistvu i tijelima

lokalne vlasti.

8 U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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3)

4)

)

Povecati ucinkovitost pravosudnog sustava s pomoc¢u modernizacije gradanskih postupaka,
primjene primjerenih informacijskih sustava 1 vece specijalizacije sudova. Poduzeti
dodatne mjere kako bi se uklonile prepreke potpunoj provedbi stecajnog okvira i okvira za
prisilnu naplatu te osigurali pouzdani i brzi sustavi za izdavanje vlasnickih listova 1

prijenos prava povezanih s nekretninama.

Ubrzati smanjivanje losih kredita utvrdivanjem povezanih kvantitativnih i vremenski
ogranicenih ciljeva za banke 1 osiguravanjem to¢nog vrednovanja kolaterala u svrhu
izdvajanja rezervacija. Stvoriti uvjete za funkcionalno sekundarno trziste losih kredita.

Integrirati i pojacati nadzor osiguravajucih drustava i mirovinskih fondova.

Ubrzati provedbu akcijskog plana za rast, s posebnim naglaskom na ubrzavanju strateskih
ulaganja 1 poboljSanju pristupa financiranju te nastaviti do kraja 2017. provedbu plana
privatizacije. Poduzeti odlu¢ne korake prema vlasni¢kom razdvajanju ciparskog
nacionalnog poduzeca za proizvodnju 1 distribuciju elektricne energije i posebno nastaviti s

racunovodstvenim razdvajanjem do kraja 2017.

Ubrzati reforme usmjerene na povecéanje kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje i na
poboljsanje kvalitete provedbe aktivnih politika trziSta rada. DovrsSiti reformu obrazovnog
sustava, ukljucujuci evaluaciju nastavnika, kako bi se poboljsala njegova relevantnost i
uspjesnost u odnosu na trziste rada. Donijeti zakonodavstvo za reformu bolnica i

univerzalno zdravstveno osiguranje do kraja 2017.

Sastavljeno u Bruxellesu
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

