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NOUKOGU SOOVITUS,

milles késitletakse Kiiprose 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Kiiprose 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148

1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve

ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta," eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL)

nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti

selle artikli 6 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

! EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—10. mértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi
aruande, milles nimetati Kiiprost tihe liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analiilisida. Samal kuupideval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.—10. mirtsil 2017.
Noukogu vdttis soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,,euroala soovitus*)® vastu

21. martsil 2017.

Kuna Kiiprose rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu ritkide majandused on tiksteisega
tihedalt seotud, peaks Kiipros tagama allpool esitatud soovitustes 1-5 kajastuva euroala

soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

3

ELT C 92,24.3.2017, 1k 1.
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2017. aasta aruanne Kiiprose kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Kiiprose
edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipohiste soovituste tditmisel,
varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jirelmeetmete votmisel ja strateegia
»Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liitkumisel. See sisaldas ka vastavalt miiruse (EL)
nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti

22. veebruaril 2017. Komisjoni analiilisi pohjal vois jareldada, et Kiiprosel esineb iileméérane
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on oluline, et Kiipros tegeleks era- ja avaliku
sektori volakoormuse ning vilisvdla ndol esineva suuremahulise tasakaalustamatusega ja

viivislaenude korge tasemega.

Kiipros esitas oma 2017. aasta stabiilsusprogrammi 27. aprillil 2017 ja oma 2017. aasta
riikliku reformikava 28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide
omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal. Kiiprose riiklik reformikava sisaldab
kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks. Eeskétt holmab see meetmeid
erasektori volataseme alandamiseks, ettevitluskeskkonna parandamiseks, rahastamisele
juurdepédsu holbustamiseks ja tervishoiusektori imberkujundamiseks ning kavaga
kohustutakse reformima avalikku sektorit ja kohtusiisteemi. Riiklikus reformikavas
kisitletakse ka 2017. aasta riigiaruandes ja euroala soovituses tostatatud lahendamist vajavaid
kiisimusi, sealhulgas vajadust taaskiivitada investeeringud ja tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Kui need meetmed ettendhtud aja jooksul téielikult ellu viidaks, aitaksid need
vihendada Kiiprose makromajanduslikku tasakaalustamatust ja vastata riigipohistele
soovitustele. Kiiprose poliitiliste kohustuste hinnangu pohjal kinnitab komisjon oma
varasemat hinnangut, et praeguses etapis ei ole vaja tdhustada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrustes (EL) nr 1176/2011 ja (EL) nr 1174/2011* ette nihtud makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlust. Poliitiliste reformide tegevuskava tditmist hakatakse

spetsiifilise jarelevalve teel tipsemalt jalgima.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta midrus (EL) nr 1174/2011 euroalal
esineva iilemddrase makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks voetavate
tditemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 8).
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Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 1303/2013° artiklis 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles késitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sdtet kavatseb kasutada.

Kiiprose suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
volareeglit. Valitsuse 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
nominaalne eelarvepositsioon olema 2016.—2020. aastal iilejdédgis (valitsemissektori
nominaalne eelarvepositsioon on umbes 0,4 % SKPst programmiperioodi jooksul). Keskpika
perioodi eelarve-eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsioon — on kavas
saavutada 2017. aastal. Prognoositakse, et jirgnevatel aastatel kaugeneb iimberarvutatud®
struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eesmérgist pidevalt, mis ei ole kooskodlas
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega. Eeldatakse, et valitsemissektori vola suhe
SKPsse on 2016. aastal joudnud 107,8 %-ni ning langeb 2018. aastal 99,7 %-ni ja

2020. aastaks veelgi madalamale, joudes 88,8 %-ni. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Stabiilsusprogrammis esitatud makromajanduslike
eeldustega seonduvad langusriskid, mis on peamiselt seotud viivislaenude suure osakaaluga ja

viliskeskkonna voimaliku halvenemisega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).

Tstikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud timber tihiselt
kokkulepitud metoodikat kasutades, parast iihekordsete ja ajutiste meetmete arvessevotmist.
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12. juulil 2016, parast lilemddrase eelarvepuudujidgi korrigeerimist, soovitas ndoukogu
Kiiprosel jargida 2016. ja 2017. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmérki. Komisjoni

2017. aasta kevadprognoosi pohjal tdidab Kiipros iildhinnangu kohaselt selle ndude

2017. aastal. 2018. aastal soovitatakse Kiiprosel keskpika perioodi eelarve-eesmaérgist kinni
pidada. Tuginedes komisjoni 2017. aasta kevadprognoosile on see kooskdlas valitsemissektori
esmaste netokulude’ maksimaalse nominaalse kasvuméairaga 0,3 %, mis vastab struktuursele
kohandusele 0,2 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on Kiiprosel tildhinnangu kohaselt

2018. aastal oht kalduda sellest ndudest monevorra kdrvale. Prognoositakse, et Kiipros tdidab
2017. ja 2018. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Kiipros peab olema

valmis vOtma 2018. aastal nOuete tditmiseks tdiendavaid meetmeid.

Valitsemissektori volg on langusteel, kuid selle jatkusuutlikkusega on endiselt seotud riskid.
Prognoositakse, et hulk hiljutisi eelarvemeetmeid ja viivitused oluliste struktuurireformide
rakendamisel viivad struktuurse eelarvepositsiooni halvenemiseni ning esineb oht, et

majanduskasvu soodustavate avaliku sektori investeeringute ulatus viheneb.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide
tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused todtuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale.
Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed vai digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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Palgad Kiiprose avalikus sektoris on (protsendina SKPst) euroala kdrgeimate seas ning sektor
tootab endiselt ebatohusalt. Makromajandusliku kohandamisprogrammi raames too6tati selle
kiisimuse lahendamiseks vilja hulk reforme ja lepiti nendes kokku sotsiaalpartneritega.
Reformide hulka kuulusid siduva ja alalise mehhanismi kehtestamine riigiteenistujate
palgatdusu piiramiseks ning avaliku halduse pdhjalik timberkujundamine. Kui jétta korvale
hiljuti vastu voetud riigiteenistujate litkuvuse reformiseadus, siis esineb nende seadusandlike
reformide vastuvotmisel aga takistusi, eriti parast seda, kui 2016. aasta detsembris
esindajatekojas nende vastu hééletati. Kuni avaliku sektori palgatdusu piiramise mehhanismi
ei ole siduval kujul vastu voetud, rakendatakse seda kollektiivlepingute alusel ja kohaldatakse

kuni 2018. aastani.

Ette on voetud moned reformid korruptsiooniga voitlemiseks. Viimaste saavutuste hulka
kuuluvad reformid riigihangete professionaalsemaks muutmiseks kohalikul tasandil ja

2015. aasta detsembris vastu vOetud erakondade rahastamise seadus. 2016. aastal vdeti vastu
pohiseaduse muudatus, mis voimaldab riigiametnikel vara deklareerida. Ent
korruptsioonivastase vditluse koordineerimisasutusel ei ole piisavalt td6tajaid ning puuduseid

riigiteenistujate distsiplinaarkorras karistamises ei ole korvaldatud.

Kiipros on votnud meetmeid oma kohtusiisteemi tugevdamiseks, kuid selle tohususe osas
esineb jatkuvalt tdsiseid probleeme. Ebatdhusad kohtumenetlused ja piiratud suutlikkus
pOhjustavad markimisvédrseid viivitusi kohtuasjade menetlemisel. See omakorda kahjustab
ettevotluskeskkonda ning eeskétt uute sundtditmise ja maksejouetuse raamistike toimimist.
Need raamistikud kehtestati selleks, et aidata vihendada jatkusuutmatuid volgasid erasektoris,
ning sellega on ette nihtud stiimulid pankadele ja vdlgnikele vola restruktureerimise
lahenduste leidmiseks. Nende vahendite tulemuslikku kasutamist takistavad aga sellised
pohjused nagu juba eespool nimetatud ebatdhus kohtusiisteem, vihene haldussuutlikkus ja
asjaolu, et volgnikud ei ole menetlustest eriti teadlikud. Omandidigust tdendavate
dokumentide vélja- ja tileandmisel esineb endiselt markimisvédrseid viivitusi ja kuhjumisi.
Need tegurid todtavad vastu volgade vihendamise pingutustele ja pidurdavad eluasemeturu

elavnemist.
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(12) Viivislaenude hulk on vihenemas, kuid on endiselt viga suur ning takistab pangandussektori
nduetekohast toimimist ja mojutab laenupakkumist reaalmajandusele. Pangad ei tdida
Kiiprose Keskpangaga kokku lepitud laenude restruktureerimise eesmérke, mis osutab
vajadusele eesmirkide siisteemi laiendada ning muuta see tohusamaks ja siduvamaks, eeskatt
kehtestades julged viivislaenude vihendamise eesmérgid, mis on kooskdlas pankade
viivislaenude vihendamise strateegiatega. Korduvate makseviivituste méér piisib kdrge, mis
viitab sellele, et laenude restruktureerimise lahendustes voib olla puuduseid. Riskidevastase
kaitse tase on tousnud, kuid jadib allapoole euroala keskmist, mistdottu on veelgi olulisem
tagada, et tagatiste hindamised on usaldusvédrsed ja toetavad asjakohast kaitset riskide vastu.
Laenude jérelturu ja laenude véértpaberistamise raamistiku puudumine piirab voimalusi
finantsvoimenduse kiiremaks vdhendamiseks ja viivislaenude eemaldamiseks pankade
bilansist, mis tihendab, et vaja on tdiendavaid regulatiivseid ja seadusandlikke meetmeid, et
pankade bilansihalduse holbustamiseks oleksid olemas koik vajalikud vahendid. Lisaks sellele
on kindlustus- ja pensionifondide jarelevalve juhtimine ja haldussuutlikkus jatkuvalt ndrgad,

mis ohustab finantsstabiilsust.

(13) Kiiprose majanduse elavnemine jiatkub. Ent potentsiaalne majanduskasv jaab
tagasihoidlikuks, sest seda hoiavad tagasi struktuurireformide ebapiisav rakendamine,
kitsaskohad investeerimises ja puudujiigid ettevotluskeskkonnas. Majanduskasvu
tegevuskavas esitatud majanduskasvu soodustavaid algatusi rakendatakse ellu, kuigi tipris
aeglaselt. Seadusandlik ettepanek strateegiliste investeeringute ligimeelitamiseks ja
holbustamiseks ei ole jdoudnud kaugemale eelndu staadiumist. Valitsus tootab selle nimel, et
parandada keskmise suurusega ja viikeste ettevotjate juurdepéddsu rahastamisele. Riiklikus
reformikavas on mérgitud, et selle kiireloomulise kiisimuse lahendamiseks on kiivitatud
moned uued algatused. Enamik nendest uutest rahastamisele juurdepdisu késitlevatest
algatustest on aga alles algstaadiumis. Erastamisele, mille eesmérk on meelitada ligi
tootlikkust suurendavaid vélisinvesteeringuid, on poliitiline vastuseis ja see edeneb aeglaselt.
Energeetikasektori reform voib samuti olla oluline tegur konkurentsivoime suurendamisel, ent
selle rakendamisel on esinenud viivitusi. Eeskitt on need seotud Kiiprose energiaameti
omandisuhete eraldamisega ja uue elektrituru loomisega, mille eelduseks on

pohivorguettevotja tegeliku sdltumatuse tagamine.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Tootuse tase on langemas, kuid piisib korge, eelkdige noorte ja pikaajaliste tootute hulgas.
Plaane suurendada riiklikes téoturuasutustes ndustajate arvu ja parandada nende
spetsialiseerumist ei ole veel ellu viidud. Lisaks sellele voetakse lisandustajad todle
toendoliselt ajutiste lepingutega, mis ei lahenda probleemi struktuurselt. Selle tulemusena
puudub endiselt piisav suutlikkus toootsijate vajaduste rahuldamiseks, eriti selliste tdootsijate
puhul, kellel on suuremaid raskusi toSturule integreerumisega, ja nende aktiveerimiseks
vajalike teavitusmeetmete votmiseks. Aktiivsete todturuprogrammide ja sissetulekutoetuste

kavade moju vihendab jatkuvalt kvaliteedihindamise ja jarelmeetmete puudulikkus.

Kiiprose kulutused haridusele on endiselt liidu keskmisest suuremad. Haridustulemused on
siiski kehvad ja on eelmiste aastatega vorreldes isegi halvenenud. 2015. aastal olid Kiiprose
tulemused rahvusvahelise dpilaste hindamise programmi (PISA) testides matemaatika,
loodusteaduste ja lugemise pdhioskustes liidu ndrgimate hulgas. Kuigi hiljuti voetud
parandusmeetmed, nagu nditeks parem siisteem dpetajate todlemadramiseks ja koolide
oppekavade niilidisajastamine, on esimesed sammud diges suunas, aitaks kavandatud
reformide 16puleviimiseks, sealhulgas dpetajate hindamise reformiks vajalike lisameetmete

votmine olukorda oluliselt parandada.

Olukorraga, kus inimeste oskused ei vasta to6turu vajadustele, ei tegeleta ja see mojutab pika-
ajalise jatkusuutliku majanduskasvu viljavaateid. Kutsekeskharidus ja -koolitus ei ole
populaarsed ning kdrgharidus ei vasta eriti to6turu vajadustele, mille tulemusena todtab suur
hulk kolmanda taseme haridusega inimesi tddkohtadel, kus tootamiseks ei ole tingimata vaja

kolmanda taseme haridust.

Kiiprose tervishoiusektoris puudub endiselt iildine tervisekindlustus ja selle toimimine on
ebatdhus. See piirab juurdepddsu piisavatele ja tohusatele tervishoiuteenustele. Selleks et
tervishoiusektori suutlikkust ja kulutdhusust parandada, on d4rmiselt oluline votta vastu
oigusakt, mille eesmirk on luua riiklik tervishoiusiisteem ja tagada riiklikele haiglatele

suurem soltumatus, kuid see seisab parlamendi taga.
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(18)

(19)

(20)

Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Kiiprose majanduspoliitikat pohjalikult
analtitisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
Kiiprosele esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Kiiprose eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid
ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse

otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu iildist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud

ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest l&htudes 2017. aasta
riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud. Maaruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud

soovitustes 14,

SOOVITAB Kiiprosel votta 2017.-2018. aastal jirgmisi meetmeid.

(1

Jargida oma eelarvepoliitikas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa ndudeid, mis
eeldab, et 2018. aastal peetakse kinni keskpika perioodi eelarve-eesmérgist. Kasutada
juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola viahendamist. Votta 2017. aasta
16puks vastu olulised seadusandlikud reformid, mille eesmirk on suurendada avaliku
sektori tohusust ja mis kisitlevad eesktt avaliku halduse toimimist, riigi omandis olevate

iiksuste juhtimist ja kohalikke omavalitsusi.

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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3)

4)

)

Briissel,

Suurendada kohtusiisteemi tohusust, niitidisajastades tsiviilkohtumenetlusi, rakendades
asjakohaseid infosiisteeme ja parandades kohtute spetsialiseerumist. Votta lisameetmeid, et
korvaldada maksejouetuse ja sundtditmise raamistike tdielikku rakendamist segavad
takistused ning tagada omandidigust tdendavate dokumentide véljaandmise ja kinnisvaraga

seotud diguste iileandmise usaldusviirsete ja kiirete siisteemide olemasolu.

Kiirendada viivislaenude vihendamist, seades pankadele selles valdkonnas kvantitatiivsed
ja téhtajalised eesmargid ning tagades tagatiste tdpse hindamise riskivastase kaitse
eesmirgil. Luua tingimused toimiva viivislaenude jérelturu tekkeks. Integreerida ja

tugevdada kindlustusandjate ja pensionifondide jérelevalvet.

Kiirendada majanduskasvu tegevuskava rakendamist, keskendudes eeskdtt strateegiliste
investeeringute kiiremale menetlemisele ja rahastamisele juurdepdisu parandamisele ning
asuda 2017. aasta 16puks taas rakendama erastamiskava. Votta otsustavaid meetmeid
Kiiprose energiaameti omandisuhete eraldamiseks ning eelkdige viia 2017. aasta 1opuks

1abi funktsionaalne ja raamatupidamise eraldamine.

Kiirendada reforme, mille eesmérk on riiklike to6turuasutuste suutlikkuse suurendamine ja
aktiivse tooturupoliitika elluviimine kvaliteetsemal viisil. Viia 16pule haridussiisteemi
reform, et muuta see paremini vastavaks tooturu vajadustele ja parandada tulemusi,
sealhulgas Opetajate hindamisel. Votta 2017. aasta lopuks vastu haiglareformi ja tildist

tervisekindlustust kdsitlevad digusaktid.

Noukogu nimel

eesistuja
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