M Consejo de la
Union Europea

Bruselas, 12 de junio de 2017
(OR. en)

9287/17

ECOFIN 395
UEM 144
SOC 374
EMPL 289
COMPET 392
ENV 491
EDUC 219
RECH 175
ENER 214
JAI 472

NOTA

De: Secretaria General del Consejo
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

N.° doc. Cion.: ST 9233/17 ECOFIN 366 UEM 115 SOC 344 EMPL 259 COMPET 361
ENV 461 EDUC 189 RECH 145 ENER 185 JAI 436 - COM(2017) 512 final

Asunto: Recomendacion de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2017 de Chipre y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2017 de
Chipre

Adjunto se remite a las Delegaciones el proyecto de Recomendacion del Consejo de referencia, en
su version revisada y aprobada por varios comités del Consejo, basada en la propuesta de la
Comisiéon COM (2017) 512 final.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de ...
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2017 de Chipre

y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2017 de

Chipre
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas
econdmicas’, y en particular su articulo 5, apartado 2,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondémicos?,
y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Economico y Financiero,

' DOL209de2.8.1997, p. 1.
2 DOL306de23.11.2011, p. 25.
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Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Economica,

Considerando lo siguiente:

(1

2

El 16 de noviembre de 2016, la Comision adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, marcando asi el inicio del Semestre Europeo de 2017 para la coordinacion de las
politicas econdmicas. Las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
fueron ratificadas por el Consejo Europeo de 9 y 10 de marzo de 2017. El 16 de noviembre

de 2016, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, adopt6 el Informe
sobre el Mecanismo de Alerta, en el que se seialaba a Chipre como uno de los Estados
miembros que seria objeto de un examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comision adopto
también una recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica econdomica de la
zona del euro, que fue refrendada por el Consejo Europeo los dias 9 y 10 de marzo de 2017.
El 21 de marzo de 2017, el Consejo adoptd la Recomendacion sobre la politica econdmica de

la zona del euro (en lo sucesivo, «Recomendacion para la zona del eurox)?.

Al ser un Estado miembro cuya moneda es el euro y habida cuenta de las estrechas
interrelaciones entre las economias de la Union Econémica y Monetaria, Chipre debe velar
por la aplicacion plena y oportuna de la Recomendacion para la zona del euro, tal como se

refleja en las recomendaciones 1 a 5.

3

DO C 92 de 24.3.2017, p. 1.
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3)

“4)

El informe especifico de 2017 sobre Chipre fue publicado el 22 de febrero de 2017. En ¢él se
evaluan los avances realizados por Chipre a la hora de poner en practica de las
recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 12 de julio de 2016, las
medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones especificas por pais de afos
anteriores, asi como los avances de Chipre hacia sus objetivos nacionales en el marco de
Europa 2020. Se incluye asimismo un examen exhaustivo con arreglo al articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, cuyos resultados también se publicaron el 22 de febrero

de 2017. El analisis de la Comision la llevo a concluir que Chipre esta experimentando
desequilibrios macroeconémicos excesivos. En particular, es fundamental que aborde sus
grandes desequilibrios en forma de sobreendeudamiento privado, publico y exterior, y el alto

nivel de préstamos no productivos.

Chipre presentd su Programa de Estabilidad de 2017 el 27 de abril de 2017, y su Programa
Nacional de Reformas de 2017 el 28 de abril de 2017. Para tener en cuenta las interrelaciones
entre ambos programas, los dos se han evaluado al mismo tiempo. El Programa Nacional de
Reformas de Chipre contiene compromisos a corto y medio plazo. En particular incluye
medidas encaminadas a reducir el endeudamiento del sector privado, mejorar el entorno
empresarial, facilitar el acceso a la financiacion, y reformar el sector de asistencia sanitaria, y
a realizar reformas del sector publico y del sistema judicial. El Programa Nacional de
Reformas también abarca los retos establecidos en el informe nacional de 2017 y la
recomendacion para la zona del euro, tales como la necesidad de relanzar la inversion y
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Si se aplican plenamente dentro de los
plazos indicados, estas medidas contribuirian a corregir los desequilibrios macroecondémicos
de Chipre y las recomendaciones que se le han dirigido. Sobre la base de la evaluacion de los
compromisos politicos contraidos por Chipre, la Comision confirma su evaluacion anterior de
que, por el momento, no estan justificadas nuevas medidas en el marco del procedimiento de
desequilibrio macroecondmico previsto en los Reglamentos (UE) n.° 1176/2011 y (UE)

n.° 1174/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?. La aplicacion del programa de

reformas sera controlada de cerca por medio de un seguimiento especifico.

Reglamento (UE) n.° 1174/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre
de 2011, relativo a las medidas de ejecucion destinadas a corregir los desequilibrios
macroecondmicos excesivos en la zona del euro (DO L 306 de 23.11.2011, p. 8).
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(5) Enlos programas relativos a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
para el periodo 2014 -2020 se h:
por pais. Segtn lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo”, cuando sea necesario para contribuir a la aplicacién de
recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comision podré solicitar a un Estado miembro
que revise y proponga modificaciones de su Acuerdo de Asociacion y de sus programas
correspondientes. La Comision ha facilitado detalles suplementarios sobre como se debe
emplear esa disposicion en las directrices sobre la aplicacion de las medidas que vinculan la

eficacia de los Fondos EIE con una buena gobernanza econdmica.

(6) Chipre se encuentra actualmente sometido al componente preventivo del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y a la norma en materia de deuda. En su Programa de Estabilidad de 2017, el
Gobierno se propone alcanzar un superavit presupuestario en el periodo 2016-2020 (de
aproximadamente el 0,4 % del PIB para todo el periodo cubierto por el programa). El objetivo
presupuestario a medio plazo, fijado en una situacién de equilibrio presupuestario en términos
estructurales, se alcanzaria de aqui a 2017. El saldo estructural recalculado® se alejaria
continuamente del objetivo a medio plazo en los afios siguientes, lo cual no se ajusta a las
exigencias del componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. La ratio déficit
de las administraciones publicas / PIB se espera que haya alcanzado el 107,8 % en 2016 y
disminuya al 99,7 % en 2018 y al 88,8 % de aqui a 2020. El escenario macroecondémico en el
que se basan estas previsiones presupuestarias es verosimil. Las hipdtesis macroeconémicas
presentadas en el Programa de Estabilidad conllevan riesgos, asociados principalmente al alto

volumen de préstamos no productivos y a posibles deterioros del entorno exterior.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo ajustado en funcidn del ciclo excluidas las medidas puntuales y otras medidas de
caracter temporal, recalculado por la Comision aplicando la metodologia comun.
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(7

®)

El 12 de julio de 2016, tras la correccion del déficit excesivo, el Consejo recomend6 a Chipre
cumplir el objetivo presupuestario a medio plazo en 2016 y 2017. De una evaluacion global,
basada en las previsiones de la primavera de 2017 de la Comision, se desprende que Chipre
cumplira este requisito en 2017. Para 2018 se recomienda a este pais mantenerse en su
objetivo presupuestario a medio plazo. Partiendo de las previsiones de la primavera de 2017
de la Comision, esto es compatible con una tasa de incremento nominal méximo del gasto
publico primario neto’ del 0,3 %, que corresponde a un ajuste estructural equivalente al 0,2 %
del PIB. Suponiendo que las politicas no varien, Chipre corre el riesgo de cierto desvio
respecto de este requisito en 2018, conforme a una evaluacion global. Esté previsto que
Chipre se ajuste a la norma en materia de deuda en 2017 y 2018. Globalmente, el Consejo
considera que Chipre debe estar dispuesto a adoptar medidas adicionales para garantizar el

cumplimiento en 2018.

La deuda publica sigue una trayectoria decreciente, pero su sostenibilidad sigue sometida a
riesgos. Una serie de medidas presupuestarias recientes, asi como los retrasos en la aplicacion
de reformas estructurales fundamentales, provocarian un deterioro del saldo estructural y

pueden disminuir el alcance de las inversiones publicas favorables al crecimiento.

El gasto publico neto se compone del gasto publico total excluidos los gastos en concepto de
intereses, los gastos en programas de la Unidon compensados totalmente con los ingresos
procedentes de los fondos de la Union, y los cambios no discrecionales en los gastos
destinados a prestaciones de desempleo. La formacion bruta de capital fijo financiada a nivel
interno se considera en un periodo de cuatro afos. Se tienen en cuenta las medidas de ingresos
discrecionales y los aumentos de ingresos impuestos por medidas legislativas. Las medidas
puntuales, tanto del lado de los ingresos como del de los gastos, se compensan.

9287/17 sdg/JY/bgr 6

DGBIC-DGG 1A ES



)

(10)

(an

El sector publico de Chipre tiene una de las masas salariales mas altas de la zona del euro (en
porcentaje del PIB) y sigue presentando ineficiencias. En el marco del programa de ajuste
macroecondmico, se disefiaron y se acordaron con los interlocutores sociales una serie de
reformas encaminadas a abordar este problema, entre las que cabe citar la introduccion de un
mecanismo permanente y vinculante que limita las subidas salariales de los empleados del
sector publico y una reforma global de la Administracion Publica. Sin embargo, a excepcion
de la reforma, recientemente aprobada, de la Ley sobre movilidad de los empleados publicos,
la aprobacion de estas reformas legislativas estd encontrando obstaculos, particularmente tras
el voto negativo de la Camara de Representantes en diciembre de 2016. A la espera de su
aprobacion en forma vinculante, el mecanismo que delimita la subida de los salarios de los
empleados del sector publico se esta aplicando en el marco de convenios colectivos, siendo
aplicable hasta 2018.

Se han emprendido algunas reformas para combatir la corrupcion, tales como reformas para
profesionalizar la contratacion publica a nivel local y una Ley de financiacion de los partidos
politicos promulgada en diciembre de 2015. En 2016 se aprobd una modificacién
constitucional que permite la publicacion del patrimonio de los funcionarios. Sin embargo, el
organismo coordinador de la lucha contra la corrupcion no esta dotado con el personal

suficiente y siguen sin abordarse las lagunas en el régimen disciplinario de los funcionarios.

Aunque Chipre ha venido tomando medidas para reforzar su sistema judicial, sigue
afrontando importantes retos en lo que se refiere a su eficacia. La ineficiencia de los
procedimientos judiciales y la falta de capacidad provocan importantes retrasos en la
tramitacion de los asuntos. Ello, a su vez, afecta al entorno empresarial y, en particular, al
funcionamiento de los nuevos marcos de ejecucion hipotecaria y de insolvencia. Estos se han
introducido para contribuir a reducir la deuda privada no viable, proporcionando incentivos a
los bancos y a los deudores para acordar acciones de reestructuracion. Con todo, la eficacia de
estos instrumentos se ve lastrada por una serie de factores, tales como la mencionada
ineficiencia del sistema judicial, la débil capacidad administrativa y un escaso conocimiento
de los procedimientos por parte de los deudores. Los asuntos pendientes y los retrasos en la
emision y transferencia de titulos de propiedad también siguen siendo significativos, lo que
contribuye a minar los esfuerzos de reduccion de la deuda y frena la recuperacion del mercado

de la vivienda.
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(12) El nivel de préstamos no productivos esta disminuyendo, pero sigue muy elevado, lo que
dificulta el funcionamiento del sector bancario y repercute en la oferta de crédito a la
economia real. Los bancos no alcanzan los objetivos de reestructuracion de préstamos
acordados con el Banco Central de Chipre, lo que apunta a la necesidad de ampliar el sistema
de seleccion de objetivos a fin de hacerlo mas eficaz y vinculante, particularmente
estableciendo objetivos ambiciosos para la reduccion de los préstamos no productivos,
compatibles con las estrategias de reduccion de los préstamos no productivos de los bancos.
Las tasas de nuevos impagos se mantienen elevadas, lo que refleja posibles deficiencias en las
soluciones de reestructuracion de préstamos. Los niveles de provision de riesgos han
aumentado, pero se mantienen por debajo de la media de la zona del euro, subrayando la
necesidad de asegurar que las valoraciones de las garantias sean fiables y respalden una
provision de riesgos adecuada. La falta de un mercado secundario para los préstamos y de un
marco de titulizacion de préstamos limita las posibilidades de acelerar el desapalancamiento y
de transferir los préstamos no productivos fuera de los balances bancarios; ello requiere
nuevas medidas reglamentarias y legislativas a fin de completar los instrumentos necesarios
para facilitar la gestion de los balances bancarios. Por otra parte, siguen a un bajo nivel la
gobernanza y la capacidad administrativa de la supervision de los fondos de seguros y

pensiones, lo que constituye una amenaza para la estabilidad financiera.

(13) Prosigue la recuperacion econémica de Chipre. No obstante, el crecimiento potencial se
mantiene bajo, al estar limitado por el bajo nivel de aplicacion de las reformas estructurales,
los estrangulamientos de la inversion y las deficiencias del entorno empresarial. Se estan
aplicando iniciativas favorables al crecimiento, presentadas en el plan de accion para el
crecimiento, aunque a un ritmo relativamente lento. Una propuesta legislativa encaminada a
atraer inversiones estratégicas ain se encuentra en la fase de proyecto. El Gobierno esta
trabajando para mejorar el acceso de las pequeiias y medianas empresas a la financiacion. Con
el fin de resolver esta cuestion urgente, se han emprendido nuevas iniciativas especificas, tal
como se indica en el Programa Nacional de Reformas. Sin embargo, la mayoria de estas
nuevas iniciativas sobre acceso a la financiacion siguen todavia en una fase preliminar. Los
esfuerzos de investigacion, encaminados a atraer inversiones extranjeras que fomenten la
productividad, estdn encontrando oposicion politica y progresan lentamente. La reforma del
sector energético también puede ser un importante factor para aumentar la competitividad,
pero ha habido retrasos en su aplicacion, relativos particularmente a la separacion de las
estructuras de propiedad de la Autoridad chipriota de la energia eléctrica y a la creacion del
nuevo mercado de la electricidad, que todavia depende de que se garantice la independencia

efectiva del gestor de la red de transporte.
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(14)

(15)

(16)

(17)

El desempleo esta disminuyendo, pero se mantiene elevado, especialmente entre los jovenes y
los desempleados de larga duracion. Aun no se han aplicado los planes encaminados a
aumentar el nimero de asesores de los servicios publicos de empleo y mejorar su
especializacion. Ademas, es probable que a estos asesores se les ofrezcan contratos de trabajo
temporales, lo cual significaria no abordar el reto de manera estructural. Como consecuencia
de ello todavia no hay capacidad suficiente para satisfacer las necesidades de las personas que
buscan un empleo, especialmente de aquellas con mas dificultades de integracion en el
mercado de trabajo, y para poner a punto medidas de comunicacién con vistas a facilitar su
vuelta a la vida activa. Los efectos de los programas activos del mercado de trabajo y de los
regimenes de ayuda a la renta siguen estando limitados por el reducido nimero de medidas de

evaluacion de la calidad y de seguimiento.

Chipre mantiene un nivel de gasto en educacion que es superior a la media de la Union. Sin
embargo los resultados educativos son mediocres e incluso se han deteriorado respecto de los
ultimos afios. Segun los resultados de 2015 del Programa para la Evaluacion Internacional de
los Alumnos, Chipre ocupa uno de los ultimos lugares dentro de la Unién en competencias
basicas (matematicas, ciencias y lectura). Aunque las medidas correctoras introducidas
recientemente, tales como un mejor sistema de nombramiento de los profesores y la
modernizacion de los programas escolares, constituyen los primeros pasos en la direccion
adecuada, nuevas medidas encaminadas a completar las reformas previstas, especialmente en
relacion con la evaluacion de los profesores, podrian contribuir significativamente a mejorar

la situacion.

La inadecuacion de las capacidades en el mercado de trabajo siguen en gran medida sin
abordarse, lo cual afecta a las perspectivas de crecimiento sostenible a largo plazo. Los
niveles de participacion en las actividades de educacion y formacion profesional en la
segunda etapa de la educacion secundaria son bajos, y la adecuacion de la educacion superior
al mercado laboral también es baja, lo que da lugar a que una alta proporcion de titulados

universitarios ocupen empleos que no requieren un titulo superior.

El sector de asistencia sanitaria chipriota sigue caracterizado por una falta de cobertura
universal y diversos niveles de ineficiencia. Esto limita el acceso a una asistencia adecuada y
eficaz. Resulta indispensable una legislacion encaminada a crear un sistema nacional de
sanidad y dotar de mayor autonomia a los hospitales publicos, con el fin de mejorar la
capacidad y rentabilidad del sector sanitario, pero dicha legislacion sigue pendiente de la

aprobacion del Parlamento.
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(18) En el contexto del Semestre Europeo de 2017, la Comision ha efectuado un andlisis global de
la politica econdmica de Chipre y lo ha publicado en el informe por pais de 2017. Asimismo,
ha evaluado el Programa de Estabilidad de 2017, el Programa Nacional de Reformas de 2017,
asi como las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones dirigidas a Chipre en
aflos anteriores. Ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica
socioeconomica y presupuestaria de Chipre, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la Unién, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econémica general de

la Unioén incorporando aportaciones del nivel de la Union a las futuras decisiones nacionales.

(19) A laluz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad de 2017, y

su dictamen® se refleja, en particular, en la recomendacién 1 que figura a continuacion.

(20) A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comision y de la presente evaluacion, el
Consejo ha examinado el Programa Nacional de Reformas de 2017 y el Programa de
Estabilidad de 2017. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del articulo 6 del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, se reflejan en las recomendaciones 1 a 4 que figuran a

continuacion.
RECOMIENDA a Chipre que tome medidas en 2017 y 2018 con el fin de:

1. Proseguir su politica presupuestaria de conformidad con los requisitos del componente
preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, lo que supone mantenerse en su
objetivo presupuestario a medio plazo en 2018. Utilizar los beneficios inesperados para
acelerar la reduccion de la ratio de endeudamiento publico. Adoptar, de aqui al final
de 2017, reformas legislativas esenciales encaminadas a mejorar la eficiencia del sector
publico, principalmente en lo que se refiere al funcionamiento de la Administracion

Publica y la gobernanza de las entidades publicas y las administraciones locales.

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1466/97.
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2. Mejorar la eficiencia del sistema social modernizando los procedimientos civiles,
aplicando sistemas de informacion adecuados y aumentando la especializacion de los
organos jurisdiccionales. Adoptar medidas adicionales a fin de eliminar los obstaculos a la
plena aplicacion de los marcos de insolvencia y de ejecucion hipotecaria, y garantizar unos
sistemas rapidos y fiables para la emision de titulos de propiedad y la transferencia de

derechos sobre bienes inmuebles.

3. Acelerar la reduccion del volumen de préstamos no productivos estableciendo objetivos
cuantitativos ligados a un calendario para los bancos y garantizando una evaluacion precisa
de las garantias a efectos de provision. Crear las condiciones para un mercado secundario
de préstamos no productivos que sea funcional. Integrar y reforzar la supervision de las

empresas de seguros y de los fondos de pensiones.

4. Acelerar la aplicacion del Plan de Accion en favor del crecimiento, centrandose
particularmente en una aceleracion de las inversiones estratégicas y en una mejora del
acceso a la financiacion y, de aqui al final de 2017, reanudar la aplicacion del plan de
privatizacion. Emprender acciones decisivas en pro de la separacion de las estructuras de
propiedad de la autoridad chipriota de la energia eléctrica y, en particular, proceder a la

separacion funcional y contable de aqui al final de 2017.

5. Acelerar las reformas encaminadas a aumentar la capacidad de los servicios publicos de
empleo y a mejorar la calidad de los resultados de las politicas activas del mercado de
trabajo. Completar la reforma del sistema educativo, en particular en lo que se refiere a la
evaluacion de los profesores, con el fin de mejorar sus resultados y su adecuacion al
mercado laboral. De aqui al final de 2017, adoptar disposiciones legislativas con vistas a

una reforma de los hospitales y a una cobertura universal de la asistencia sanitaria.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo
El Presidente
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