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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Kypru na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Kypru z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy rastu potvrdila
Evropska rada ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise na
zékladé natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Kypr uveden
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne piijala Komise
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, které bylo
potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada piijala dne

21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (,,doporuceni pro

, 3
eurozonu‘)”.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Kypr jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mél zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 5, bylo plné a v¢as provedeno.

Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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3)

4

Dne 22. unora 2017 byla zvetejnéna zprava o Kypru pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Kypr u€inil v plnéni jemu ur¢enych doporuceni ptijatych Radou dne
12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatfeni v nadvaznosti na doporuceni piijata v predchozich
letech a v plnéni svych narodnich cilt v ramci strategie Evropa 2020. Soucésti zpravy byl
rovnéz hloubkovy ptfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly
taktéz zvefejnény dne 22. tnora 2017. Komise na zaklad¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze
Kypr se potyka s nadmérnou makroekonomickou nerovnovahou. Predevsim je velmi dulezité,
aby tesil velké ,,stavové nerovnovahy v podobé previsu soukromych, vetejnych a vnéjsich

dluhti a vysokou miru nesplacenych aveéri.

Dne 27. dubna 2017 ptedlozil Kypr sviij program stability z roku 2017 a dne 28. dubna 2017
svij narodni program reforem na rok 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné. Narodni program reforem Kypru zahrnuje kratkodobé

1 sttednédobé zavazky. Pfedevsim obsahuje opatfeni zamétend na sniZzeni zadluzenosti
soukromého sektoru, zlepSeni podnikatelského prostiedi, zajisténi snadnéjsiho ptistupu

k financovani a reformu zdravotnictvi a ddle obsahuje zavazek reformovat veiejny sektor

a soudni systém. Narodni program reforem se rovnéz vénuje vyzvam, které byly zjistény ve
zpraveé o Kypru pro rok 2017 a v doporuceni pro eurozonu, k nimz patii potieba obnovit
investice a zajistit udrzitelnost vefejnych financi. Pokud budou tato opatieni pln¢€ provedena
ve stanovenych terminech, pfispéla by k feSeni makroekonomické nerovnovahy Kypru

a splnéni doporuceni vydanych pro tuto zemi. Na zdkladé vyhodnoceni politickych zavazka
Kypru Komise potvrzuje sviij ptedchozi zaver, ze v této fzi nejsou v rdmei postupu pri
makroekonomické nerovnovaze stanoveného v natizenich Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 1176/2011 a (EU) & 1174/2011* opodstatndné zadné dalsi kroky. Provedeni programu

reformy politiky bude uzce sledovano formou zvlastniho monitorovani.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o donucovacich opatienich k ndpravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozéné
(Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8).
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Kypr se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro
zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2017 planuje kyperska vlada na obdobi
20162020 z hlediska celkového salda rozpoctovy prebytek (celkové saldo kolem 0,4 % HDP
behem programového obdobi). Dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v podobé
vyrovnaného rozpoétu ve strukturdlnim vyjadieni se planuje v roce 2017. Piepo¢itané®
strukturélni saldo se ma v nésledujicich letech podle projekei stabilné odklonit od
sttednédobého cile, coz neni v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilité
a ristu. Ocekava se, ze pomér vetejného dluhu k HDP doséhl 107,8 % v roce 2016,

v roce 2018 ma klesnout na 99,7 % a do roku 2020 az na 88,8 %. Makroekonomicky scénat,
z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Rizika spojend s makroekonomickymi
ptedpoklady piedstavenymi v programu stability jsou vychylena smérem dolt a jsou spojena

pfedevsim s vysokym podilem vért v selhani a moznym zhorSenim vnéjsiho prostiedi.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybarském
fondu a o zruieni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Cyklicky oc€isténé saldo bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, vypoctené utvary
Komise podle spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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(7

®)

Dne 12. ¢ervence 2016 doporucila Rada Kypru poté, co napravil nadmérny schodek, aby

v letech 2016 a 2017 plnil sttednédoby rozpoctovy cil. Na zaklad¢ progndézy Komise

z jara 2017 je Kypr po celkovém hodnoceni v roce 2017 v souladu s timto poZzadavkem.

V roce 2018 se Kypru doporucuje, aby respektoval sttednédoby rozpoctovy cil. Na zaklade
prognézy Komise z jara 2017 toto odpovida maximalnimu nominalnimu tempu ristu ¢istych
primarnich vefejnych vydajia’ ve vysi 0,3 %, coz odpovida strukturalni korekei ve vysi

0,2 % HDP. Pfi nezménéné politice by po celkovém posouzeni u Kypru hrozilo v roce 2018
riziko odchylky od tohoto pozadavku. Pfedpoklada se, ze Kypr v letech 2017 a 2018 dodrzi
pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva, Ze Kypr musi byt pfipraven pfijmout

v roce 2018 dalsi opatfeni pro zajisténi souladu s danymi pozadavky.

Veftejny dluh ma klesajici tendenci, nicméné jeho udrzitelnost zistava nadéale ohrozena.
V nedavné dobé¢ se objevilo né¢kolik daitovych opatieni a doslo 1 k prodleni v provadéni
kli¢ovych strukturdlnich reforem, coz by mélo podle ocekavani vést ke zhorSeni

strukturélniho salda a k riziku snizovéni rozsahu vetejnych investic na podporu rastu.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vyloucenim vydajii na iroky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na

podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovany hruby fixni kapital je rozlozen do

Ctyt let. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané piijmd nebo zvySeni piijmi povinné na

zaklad¢ zakona; jednorazova opatieni na strané pfijmi 1 na stran¢ vydaji jsou kompenzovana.
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)

(10)

(In

Kypersky vetejny sektor vydava na mzdy jednu z nejvyssich ¢astek v eurozoné (vyjadieno
jako procento HDP) a je stale neefektivni. V rdmci makroekonomického ozdravného
programu byla ptedloZena a se socidlnimi partnery odsouhlasena cela fada reforem, jejichz
cilem je tento problém fesit. K témto reformam patiil ndvrh zavedeni zavazného stalého
mechanismu, kterym by se omezil rist mezd zaméstnanct vefejného sektoru, nebo komplexni
reforma vetejné spravy. S vyjimkou nedavno piijatého reformniho pravniho piedpisu

o mobilit¢ zaméstnancl verejného sektoru vsak piijeti téchto legislativnich reforem narazi

na prekazky, zejména po zamitavém hlasovani Snémovny reprezentanti v prosinci 2016. Do
jeho pfijeti v zavazné formé¢ se mechanismus omezeni ristu mezd ve vefejném sektoru

provadi podle dohod o kolektivnim vyjednavani a je platny do roku 2018.

Byly provedeny nékteré reformy zamétené na korupci. V neddvné dob¢ doslo k reformam
zaméfenym na profesionalizaci zadavani veiejnych zakazek na mistni Grovni

a v prosinci 2015 byl piijat zdkon o financovani politickych stran. V roce 2016 byla piijata
zmeéna Ustavy, ktera umoznuje zvetejiiovat majetkova ptiznani vetejnych Cinitelti. Nicméné
Koordinaéni organ pro potirani korupce nema dostatecny pocet zaméestnanct a nevytfesené

jsou i nedostatky v disciplinarnim fizeni pro zaméstnance vetejné spravy.

Kypr ptijimal opatfeni k posileni svého soudniho systému, avsak dale ¢eli zavaznym
problémtim, pokud jde o jeho vykonnost. Disledkem neefektivnich soudnich postupii

a omezen¢é kapacity jsou zna¢né pratahy ve zpracovani soudnich véci. Poskozuje to
podnikatelské prostfedi a brani zejména fungovani novych ramct pro exekucni a insolven¢ni
fizeni. Tyto ramce byly zavedeny s cilem pomoci snizit neudrzitelny dluh soukromého
sektoru motivaci bank a dluzniki k hledani restrukturaliza¢nich feeni. Uginnost t&chto
nastroju je vSak ztézovana fadou faktort, véetné vySe uvedenych nedostatkii soudniho
systému, slabé spravni kapacity a nizkého povédomi dluzniki o ptislusnych fizenich. Mnozi
se nevytesené piipady a zpozdéni pfi vydavani a prevadéni dokladl o vlastnickém pravu jsou
1 nadéale znac¢na. Ptispivaji k podryvéni snah o snizeni zadluzeni a zt¢Zuji oZiveni trhu

s bydlenim.
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(12) Objem uvérn v selhani se snizuje, ale je stale velmi vysoky, coz narusuje fadné fungovani
bankovniho sektoru a mé dopad na nabidku uvéra do redlné ekonomiky. Banky nedostate¢né
plni své cile tykajici se restrukturalizace Gvéri, na nichz se dohodly s Kyperskou centralni
bankou, coz ukazuje na nutnost rozsifit systém cill a zajistit jeho vyssi Gi¢innost a zdvaznost,
zejména stanovenim ambicioznich cilt ke snizeni objemu tvéri v selhdni v souladu se
strategiemi bank ke snizeni objemu tvérii v selhdni. Mira opétovného selhdni je i nadale
vysoka a poukazuje na potencialni nedostatky v restrukturaliza¢nich fesenich. Urovné
zajisténi rizika se zvysily, ale zlstaly pod primérem eurozony, a zdtiraznily tak potiebu
zajistit, aby ocenéni zajisténi bylo spolehlivé a podporovalo fadné zajisténi rizik. Neexistence
sekundarniho trhu s Gvéry a ramce pro sekuritizaci uvérli omezuje prostor pro rychle;jsi
oddluzovani a odstraniovani uvért v selhani z rozvah bank, coz vyzaduje dodate¢na regulacni
a legislativni opatieni, aby byly k dispozici nastroje nezbytné ke snadnéjSimu fizeni
bankovnich rozvah. Kromé toho je dohled nad spréavou a spravni kapacitou pojistoven

a penzijnich fondu 1 nadale nedostatecny a ohrozuje finan¢ni stabilitu.

(13) Hospodarskéa obnova Kypru pokracuje. Potencilni rist vSak ziistava slaby a brzdi ho
omezené provadeéni strukturalnich reforem, prekazky pro investice a nedostatky
v podnikatelském prostiedi. Prortistové iniciativy piedstavené v akénim planu pro rast jsou
provadény, nicméné pomérné pomalu. Legislativni navrh, kterym by se mély piildkat
a usnadnit strategické investice, je stale ve fazi konceptu. V1ada pracuje na zlepSeni ptistupu
k financim pro mal¢ a stfedni podniky. Podle ndrodniho programu reforem bylo v zjmu
vyfeseni této naléhavé otazky zahajeno nékolik novych cilenych iniciativ. AvSak vétSina
téchto novych iniciativ tykajicich se pristupu k financovani je i nadale teprve v pripravné fazi.
Privatiza¢ni Usili, jehoz cilem je ptildkat zahrani¢ni investice zvysujici produktivitu, celi
politické opozici a pokroku dosahuje jen pomalu. Reforma energetického sektoru mize byt
rovnéz jednim z dilezitych motort konkurenceschopnosti, nicméné doslo ke zpozdéni v jeji
realizaci. Jedna se zejména o roz¢lenéni Kyperského tradu pro elektfinu a ztizeni nového trhu
s elektfinou, coz stale jeSté zalezi na zajiSténi U€inné nezavislosti provozovatele pienosové

soustavy.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Nezaméstnanost klesa, nicméné je stale vysokd, zejména u mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanych. Plany na zvySeni poctu poradenskych pracovniki ve veiejnych sluzbach
zaméstnanosti a zlepSeni jejich specializace jesté nebyly realizovany. Néabor téchto
pracovnikl bude navic pravdépodobné probihat na zdklad¢ docasnych smluv, a proto se jim
dané problémy netesi ze strukturalniho hlediska. V disledku toho stale neexistuje dostate¢na
kapacita, kterd by pokryla potfeby uchazect o praci, predevsim téch, ktefi maji vétsi potize
zaclenit se na trh prace, a ktera by zavedla komunikacni opatfeni v z4jmu aktivizace téchto
osob. Dopad programii aktivniho pracovniho trhu a systému podpory pfijmu je i nadale

omezeny v disledku nedostate¢né kvalitativniho hodnoceni a néslednych opatteni.

Kypr si zachovava troven vydaji na vzdélavani, jez presahuje unijni pramér. Vysledky

v oblasti vzdélavani jsou vSak slabé a ve srovnani s predchozimi roky dokonce zaznamenaly
pokles. Z vysledkl Programu pro mezinarodni hodnoceni zakt vydanych v roce 2015

v oblasti matematiky, pfirodnich véd a porozuméni psanému textu. Zatimco neddvno
zavedena napravna opatieni, jako je naptiklad lepsi systém pro jmenovani ucitelti

a modernizace $kolnich osnov, ptedstavuji prvni kroky spravnym smérem, ke zlepSeni situace
mohou vyrazné ptispét dalsi opatfeni v zajmu realizace planovanych reforem, véetné

hodnocenti ucitelt.

Problematika nesouladu mezi nabizenymi a poptavanymi dovednostmi na pracovnim trhu je
stale do zna¢né miry netfesena, coz ma vliv na vyhlidky dlouhodobé¢ udrzitelného rustu.
Uroveti téasti na vy$§im sekundarnim odborném vzdélavani a odborné piipravé je stale nizka
a relevantnost vysokoskolského vzdélani pro trh prace slaba, coz vede k tomu, ze vysoky
podil absolventl vysokych §kol pracuje v povolani, které nemusi nutné vyzadovat terciarni

aroven vzdélani.

Kyperské zdravotnictvi je poznamenano absenci univerzalniho pokryti a neefektivnosti na
ruznych trovnich. To omezuje dostupnost priméiené a cinné zdravotni péce. Pravni
predpisy, jejichz cilem je vytvoreni vnitrostatniho zdravotniho systému a zajisténi veétsi
autonomie vetejnych nemocnic, maji klicovy vyznam pro zlepSeni kapacity a nakladové

efektivnosti zdravotnictvi, nicméné se stale ¢eka na jejich pfijeti parlamentem.
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(18) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Kypru, kterou zvetejnila ve své zpraveé o Kypru pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni piijata
v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Kypru adresovéana v ptedchozich letech. Vzala v ivahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku na Kypru, ale
také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot” celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou

zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(19) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2017, pti¢emz jeji

. 8 . P I e , Y
stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1.

(20) Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni
program reforem na rok 2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni ptijata podle

¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,
DOPORUCUIJE Kypru v obdobi 2017-2018:

1) Vykonavat fiskalni politiku v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu o stabilité
a riistu, coz znamend dodrzet v roce 2018 sviij sttednédoby rozpoctovy cil. Pouzit
neoc¢ekavané piijmy k urychleni sniZzovani miry vetejného zadluzeni. Pfijmout do konce
roku 2017 klicové legislativni reformy za ucelem zvysSeni efektivity ve vefejném sektoru,
zv1asté v souvislosti s fungovanim vetejné spravy, spravy statem vlastnénych subjekti

a mistnich sprav.

8 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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2)

3)

4)

S)

Zvysit ucinnost soudniho systému prostfednictvim modernizace obanskopravnich tizeni,
realizaci vhodnych informacnich systémii a zvySenim specializace soudt. Pfijmout dalsi
opatieni s cilem odstranit pfekdzky branici plnému provedeni ramct exekucniho

a insolvencéniho fizeni a zajistit spolehlivé a rychlé systémy pro vystavovani dokladii

o vlastnickém pravu k nemovitostem a pro ptevod souvisejicich prav.

Urychlit snizovani objemu uvéra v selhani tim, Ze se bankam stanovi souvisejici
kvantitativni a ¢asoveé vymezené cile a zajisti se presné ocenovani kolateralu pro zajisténi.
Vytvofit podminky pro funkéni sekundérni trh s avéry v selhani. Integrovat a posilit dohled

nad pojistovacimi spole¢nostmi a penzijnimi fondy.

Urychlit provadéni akéniho planu pro rist, se zaméfenim zejména na urychleni
strategickych investic a zlepSeni pfistupu k financovani, a do konce roku 2017

obnovit provadéni planu privatizace. Podniknout rozhodné kroky k roz¢lenéni vlastnictvi
Kyperského ufadu pro elekttinu (Electricity Authority of Cyprus), a zejména postoupit do

konce roku 2017 ve funk¢énim a téetnim oddélovani.

Urychlit realizaci reforem, jejichz cilem je zvysit kapacitu vefejnych sluzeb zaméstnanosti
a zlepsit kvalitu provadéni aktivnich politik na trhu prace. Provést reformu vzdélavaciho
systému s cilem zvysit jeho relevantnost pro pracovni trh i vykonnost, pfi¢emz zahrnout
hodnoceni ucitelt. Pfijmout do konce roku 2017 pravni ptedpisy pro reformu nemocnic

a v§eobecnou zdravotni péci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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