* X %
*

jl Az Eurdpai Unid
Tanacsa

* % %

* gk

Briisszel, 2017. junius 12.
(OR. en)

9286/17

ECOFIN 394
UEM 143
SOC 373
EMPL 288
COMPET 391
ENV 490
EDUC 218
RECH 174
ENER 213
JAI 471

FELJEGYZES
Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Biz. dok. sz.: ST 9232/17 ECOFIN 365 UEM 114 SOC 343 EMPL 258 COMPET 360
ENV 460 EDUC 188 RECH 144 ENER 184 JAI 435 - COM(2017) 510 final

Targy: Ajanlas — A TANACS AJANLASA Horvatorszag 2017. évi nemzeti
reformprogramjarél, amelyben véleményezi Horvatorszag 2017. évi
konvergenciaprogramjat

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2017) 510 final bizottsagi javaslaton alapuld fenti

tanacsi ajanlastervezet tobb tandcsi bizottsag altal modositott és elfogadott szovegét.

9286/17 hs/AS/kk 1
DGBIC-DGG 1A HU



A TANACS AJANLASA

()

Horvatorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Horvatorszag 2017. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidanyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak
6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1)

2

A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndovekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinacié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 9-10-én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-an elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Horvatorszagot azon tagallamok kdz¢ sorolta, amelyek

vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

A Horvatorszagra vonatkozo 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozz¢. Az
orszagjelentés értékelte a Tandacs altal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok ¢és az el6z6 években elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan Horvatorszag altal elért eredményeket. Emellett magéaban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit
szintén 2017. februdr 22-én tették kozzeé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Horvatorszagban tilzott makrogazdasagi egyenstlyhiany all fenn. Kiilondsen
2016-ban az allamadossag-rata csokkend palyara allt, az allamaddssag ugyanakkor
arfolyamkockazatnak van kitéve és a koltségvetés fenntarthatésagat 6vez6 kockazatok
kozéptavon tovabbra is magasak. A maganszektor adossagallomanya csokkent, am —
kiilonosen a vallalati szektorban — még mindig magas, és jelentds arfolyamkockézatoknak van
kitéve. A pénziigyi szektor tdmogatja a fellendiilést, de valtozatlanul fenyegetik a devizaval
Osszefiliggd hitelezési kockazatok, a nemteljesitd hitelek ardnya pedig tovabbra is magas. A
mérsékelt munkahelyteremtés, valamint a munkaeré-allomany csokkenése kovetkeztében a
munkanélkiiliségi rata gyorsan esik. Végezetiil, az tizleti kornyezet nehézkessége leszoritja a

termeld beruhazasokat és gatolja a termelékenység ndvekedését.
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(3) Horvatorszag 2017. aprilis 27-én benytjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi
konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz mddositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az

emlitett rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertiigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(6)

A tllzotthidny-eljaras megsziintetését kovetden Horvatorszag a Stabilitasi és Novekedési
Paktum prevencids agahoz tartozik, és az addssagszabaly hatdlya ala tartozik. A 2017. évi
konvergenciaprogramja szerint a kormany az dllamhaztartas egyenlegét fokozatosan, a 2016-
ban a GDP —0,8 %-at kitevé mértékrdl 2020-ra a GDP 0,5 %-ara tervezi javitani. A kdzéptava
koltségvetési célt — amelyet strukturalis értelemben a GDP -1,75 %-aban hataroztak meg — a
kormany 2016-ban a tervet meghaladé mértékben megvaldsitotta, és az (Gjraszamitott?)
strukturalis egyenleg 2017-ben és 2018-ban a tervek szerint éppen meg fog felelni a
kozéptavu koltségvetési célnak. Az eldrejelzés szerint azt kovetden ismét valamelyest javul. A
konvergenciaprogram azt vetiti eldre, hogy az 4dllamadossag-rata a GDP 86,7 %-anak
megfeleld 2015-0s csucsértékrdl folyamatosan csokkenve 2020-ra a GDP 72,1 %-ara
mérsékldodik. Az ezeket a koltségvetési elorejelzéseket alatimasztdo makrogazdasagi
forgatokonyv optimista, kiillonosen az Agrokor, Horvatorszag legnagyobb maganvallalata
elott tornyosuld pénziigyi nehézségek kedvezdtlen hatdsa fényében, amelyekkel a program
eldrejelzései nem szdmolnak. Az Agrokor-valsag a koltségvetési elérejelzésekre nézve is
kozvetlen kockazatot jelent. Emellett a 2017-t6l tervezett hianycélok eléréséhez sziikséges

intézkedések még nem teljes koriien meghatarozottak.

A Tanacs 2016. jalius 12-1 ajanléasa szerint Horvatorszdgnak 2017-ben legalabb a GDP 0,6 %-
anak megfeleld éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kdzéptava koltségvetési cél
elérése érdekében. A 2016. évre az adllamhaztartasi egyenleg szamottevo javulasat mutatd
eredményadatok azt jelzik, hogy Horvatorszag abban az évben mar elérte kozéptava
koltségvetési céljat. A Bizottsag 2017. tavaszi elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg
2017-ben a kozéptava koltségvetési cél felett marad, annak ellenére, hogy a GDP —0,3 %-
anak megfeleld 2016-os értékrdl 2017-ben a GDP —1,7 %-ara csokken. Az ajanlas szerint
Horvatorszagnak 2018-ban tartania kell a kozéptava koltségvetési célt. A Bizottsag 2017.
tavaszi eldrejelzése szerint a strukturalis egyenleg varhatdan tovabb csokken a GDP 2,1 %-
ara, ¢és fenndll a kozéptavu koltségvetési céltol vald bizonyos mértékii eltérés kockazata. Az
elérejelzés szerint Horvatorszag 2017-ben és 2018-ban meg fog felelni az addssagszabalynak.
A Tandcs 0sszességében ugy véli, hogy Horvatorszagnak 2018-ban készen kell allnia tovabbi
intézkedések megtételére a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo

megfelelés biztositasa érdekében.

A Bizottsag altal a koz6s modszertannak megfeleléen ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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Horvatorszag koltségvetési iranyitasi kerete nem mentes a hidnyossagoktol. Még nem
fogadték el a feleldsségteljes koltségvetési gazdalkodasrol szo16 1 térvényt, amely a
koltségvetési keretrendszert, valamint a kdltségvetés-politikai bizottsag fliggetlenségét s
megbizatdsat hivatott erdsiteni. Késik a koltségvetési torvény modositasa, melynek célja a
kozéptava koltségvetési keret megerdsitése, valamint a koltségvetési tervek modositasanak
szabalyozasa kozponti és helyi szinten egyarant. A koltségvetési terveket alatdmasztd

eldrejelzések megbizhatosaga tovabbra is csekély.

Horvatorszag rendszeres ingatlanadokbdl szarmazo bevétele viszonylag alacsony. Ezeket a
bevételeket a helyi onkormanyzatok egységei szedik be az ingatlanokhoz kapcsolddé dijak
formdjaban, e dijak szamitasa és alkalmazasi kore terén azonban jelentds eltérések
mutatkoznak. Tamaszkodik a tulajdonatruhazas adoztatasara is, ami kevésbé hatékony. A
megismételt orszagspecifikus ajanlasok nyomon kovetéseként és a 2016 végi adoiigyi reform
részeként 2018-t61 kezdddden egyes helyi dijak és adok helyét atveszi egy rendszeres
ingatlanadd, amelyet 6t, az ingatlan értékét nagy vonalakban meghataroz6 tényez6 alapjan
fognak kiszamitani. Ez az els6 1épés a teljes kori, értékalapu, rendszeres ingatlanadd

bevezetése felé vezetd Gton.

Horvéatorszag allami finanszirozasi igényei €s az dllamadossag arfolyamkockazatoknak valo
kitettsége felhivjak a figyelmet a megbizhato6 finanszirozasi forrasok és a prudens
kockézatkezelés fontossadgara. Egy orszagspecifikus ajanlast kovetve 2017 elején elfogadtik a
kdzponti kormanyzat 2017-2019-es iddszakra vonatkoz6 adossagkezelési stratégidjat. Erre
harom évvel a korabbi stratégia lejarta utan keriilt sor. Az adllamadossag-kezeléssel, és ennek
keretében tobbek kozott a piacokkal valé kommunikacioval, a kockéazatkezeléssel és a
stratégia rendszeres aktualizalasaval foglalkozé intézményi rendszer hidnyossagokkal kiizd.
Az addssagra esetleg kihatassal levd koltségvetésen kiviili miiveleteket sem fontoljak meg

megfelelden.

A munkaerdpiaci fellendiilés az utdbbi idében is folytatodott, a munkanélkiiliségi rata és a
tartdsan allaskeresok aranya azonban tovabbra is magas. Mindez alacsony és egyre csokkend
aktivitassal parosul, ami jelentds kihasznélatlan munkaerd-potencialrdl arulkodik. Az aktivitas
csokkenése 2016-ban kiilondsen markéans volt a legjobb munkavallalasi koru, alacsony iskolai
végzettségli munkavallalok korében, és a munkaképes korti népesség zsugorodasabal fakadt,

ami az eloregedés és kivandorlas novekedése miatt kdvetkezett be.
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(11) A korai nyugdijbavonulasra jogosult kohorszokban viszonylag magas az inaktivitas. A

(12)

(13)

jarulékfizetési idészakok rovidsége miatt a nyugdijak szintje jelenleg és a jovdben is elmarad a
megfelel6tdl, és felmertil az iddskori szegénység kockazata. Szamos Utja van annak, hogy
valaki kordn — akar teljes 6t évvel a kdtelezd nyugdijkorhatar elérése elétt — nyugdijba vonuljon.
A nyugdijkorhatar eléréséig valé munkavégzés pénziigyi 6sztonzoi gyengék. A munkaval toltott
¢letszakasz novelésének 0sztonzését célzo bejelentett intézkedéseket nem hajtottak végre. A
gondozasi feladatok hozzajarulnak az alacsony munkaerdpiaci részvételhez, kiillondsen a
legjobb munkavéllalasi korti nék koziil az iddsebbek korében. A formalis gyermekgondozas
terén hiany tapasztalhato, és nagyok a regionalis kiilonbségek, a munkaszerzédések pedig kevés
rugalmassagot biztositanak a munka és a gondozasi feladatok kozotti egyensuly
megtalalasahoz. Jelenleg a kotelez6 nyugdijkorhatar a ndk esetében 61 év és 9 honap, a férfiak
esetében 65 év. A kotelezd nyugdijkorhatar kozelitése és emelése lassan valdsul meg, a tervek
szerint a nyugdijkorhatar 2038-ra ¢éri el mindkét nem esetében a 67 évet. A folyamat
felgyorsitasa megfontolas targyat képezi, de még nem fogadtak el. A nyugdijrendszer
kedvezdbb feltételeket biztosit a nehéz vagy veszélyes foglalkozasok koz¢é sorolt
munkakorokben, valamint bizonyos szektorokban dolgozé munkavallalok szamara. A horvat
hatésagok feliilvizsgaltak a nehéz vagy veszélyes foglalkozasok listajat, a szabalyozast azonban

még nem racionalizaltak.

A legfrissebb, 2015-0s adatok szerint a népesség kozel 30 %-at fenyegette a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztettség kockazata. A szocialis védelmi rendszer a jogosultsagi feltételek
kovetkezetlenségébdl, a foldrajzi lefedettség széttagoltsagabol, az illetékes hatosagok kozotti
koordinacié hianyabdl és a csekély atlathatosagbol fakado hianyossagokkal kiizd a hatékonysag
¢és az igazsagossag teriiletén. 2016-ban a GDP 0,6 %-at forditottak a legszegényebb
haztartasokat célzd6 minimumjovedelem-rendszerre. A feleldsségi korok intézmények kozotti

ujraelosztasara és a jogosultsagi kdvetelmények harmonizalasara irdnyulo tervezett reformok
elakadtak.

A munkaerdpiacon keresett készségek elsajatitasa a foglalkoztathatosag fontos feltétele. A
felndttképzésben vald részvétel igen alacsony, kevés raforditast szannak az aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekre, az atképzesi intézkedésekre €s az egész €leten at tartd tanulasra, és ezek
hatokore is korlatozott. A képzés terén nem szentelnek kelld figyelmet az idésebb és alacsonyan
képzett munkavallalokra és a tartdsan munkanélkiili személyekre, akik altalaban kiilondsen
nagy foglalkoztathatosagi kihivasokkal szembesiilnek. Az intézmények, a programok és a

feln6ttoktatas mindségének javitasat célzd jogszabalyok eldkészitését késdbbre halasztottak.
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(14)

(15)

(16)

Az embereknek kell6 alapkészségekre van sziikségiik ahhoz, hogy jo és stabil allast
talaljanak, €s azt meg is tudjak tartani, valamint, hogy sikeresen részt tudjanak venni a
gazdasagi és tarsadalmi €letben. A nemzetkozi felmérések adatai sulyos hianyossagokat
jeleznek az alapkészségek, az alkalmazott tudoméanyok és a matematika terén a 15 éves horvat
iskoldsok korében. 2015 6ta az oktatési, tudomanyos €s technologiai stratégia végrehajtasa
részeként megkezdddott az iskolai tantervek reformja, melynek célja a tartalom és az atviheto
készségek tanitasanak javitasa. Miutan az érdekelt felektdl ellentmondasos reakciok érkeztek,
a tanterv reformjat feliilvizsgaltak, és a végrehajtas jelentds késedelmet szenvedett. A
folyamatnak most az eredeti célkitlizésekkel 6sszhangban kell folytatddnia. Horvatorszag a
kozelmultban szakképzési stratégiat fogadott el. Ennek nyoman vérhatoan aktualizaljak majd
a szakképzési tanterveket, nagyobb szerepet kap a munkaalapt tanulds, és javul a
szakképzésben az oktatas mindsége. A nem formalis €s az informalis tanulés elismerésére és

érvényesitésére szolgald rendszer bevezetése fliggében van.

A kozigazgatas terlileti és funkciondlis széttoredezettsége hatranyosan hat a
szolgaltatasnyujtasra és a kozkiadasok hatékonysagara. A kormanyzati szintek kozotti
jelenlegi hataskormegosztas €és pénziigyi kapcsolatok nem segitik eld a hatékony és igazsagos
szolgaltatasnyujtast a kozszolgaltatasok, kiilonosen az egészségiigy, az oktatas és a szocialis
ellatas teriiletén. Az atfogod kozigazgatasi reform késedelmet szenved. A feladatok kézponti és
helyi hat6sagok kozotti Gjraclosztasdnak szabalyozasa fiiggében van, csakiigy, mint az allami
ligynokségek rendszerének észszeriisitése. 2017 elején a horvat hatdsagok bejelentették egy
munkacsoport 1étrehozasat, amelynek feladata a szubnacionalis korményzati finanszirozasrol

sz016 szabalyozas felvazolasa.

A nem egységes bérmegallapitas a kozigazgatasban tovabbra is gatolja a bérek atlathatosagat
¢s az egyenld banasmadd biztositasat, valamint a kozszféradban keletkezd bérkoltségek feletti
kormanyzati ellendrzést, ami kihatassal lehet a gazdasag szélesebb korére is. 2017
februarjaban a korméany kozos iranymutatasokat fogadott el a kdzszféraban érvényes kollektiv
szerzddésekkel kapcsolatos targyaldsokra és nyomon kdvetésre vonatkozoan, a

bérmegallapitas kereteinek észszertisitését azonban 2018-ra halasztottak.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Az allami tulajdont vallalatok altalaban alacsonyabb termelékenységgel miikodnek, mint a
magantulajdonban 1év6 vallalatok, ami irdnyitasi hidnyossagokra utal. Kedvezdtlen hatassal
vannak az allokacios hatékonysagra és hozzajarulnak az alacsony
termelékenységnovekedéshez a gazdasagban. Az elmult évben lassan haladt az allami
tulajdont véllalatok magankézbe adasanak folyamata. Az ilyen vallalatok — koztiik az
Onkormanyzati tulajdonban 1évo vallalatok — teljesitményének és az iranyitotestiilet

elszamoltathatosaganak jobb nyomon kdvetése segitené az irdnyitas javitasat.

A Horvat Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (a tovabbiakban: HBOR) fontos szerepet jatszik az
uniods pénziigyi eszkozok és kiilondsen az eurdpai beruhazasi terv végrehajtasaban. Ahhoz,
hogy szerepének maradéktalanul eleget tudjon tenni, magas szintli atlathatosagi és
elszamoltathatosagi eldirasoknak kell megfelelnie. A horvat hatdsagok tervei szerint fiiggetlen
ellendrok altal végzett fliggetlen eszk6zmindség-vizsgalatnak vetik ala a HBOR

crer

alapjan feliilvizsgaljak a bank keretszabalyozasat és iranyitési struktarait.

A vallalkozasokat sujto, szabalyozasbdl ered6 terhek magasak. Szadmos adojellegii jarulék —
melyek koziil sokat statisztikai szempontbdl adoként kezelnek — teszi nehézkessé az iizleti
kornyezetet. Egy orszagspecifikus ajanlast kovetve 2016 nyaran a kormany ugy dontott, hogy
13 adojellegii jarulékot eltordl, 11 tovabbi adojellegili jarulékot pedig csdkkent, a dontés
végrehajtasa azonban lasst. A vallalkozasok ¢€letét tovabbra is megnehezitik a nagy
adminisztrativ terhek. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében elfogadtak egy nyolc

szabalyozasi teriiletre kiterjedd cselekvési tervet, a végrehajtas azonban fiiggében van.

A valsag alatt tapasztalt hirtelen zuhanas utan 2016-ban a beruhdzéasok fellendiiltek. A
kedvezd makrogazdasagi ¢és finanszirozasi feltételek ellenére azonban a beruhdzéasok tartdosabb
helyreallaséat kulcsfontossagu sziik keresztmetszetek nehezitik. A kdzigazgatasi hidnyossagok,
a nehézkes tizleti kornyezet, a korrupcidellenes stratégia lassu végrehajtasa, a kulcsfontossagu
infrastrukturalis agazatokra vonatkozo korlatozo jellegli szabalyozas, valamint az erds allami

jelenlét a gazdasagban hatranyosan hatnak az iizleti klimara.
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(21) A szakmadkra vonatkoz6 szabéalyozas modernizacidja eldsegitheti a munkavallaloi mobilitast
¢s hozzajarulhat a szakmai szolgaltatasok aranak csokkenéséhez, javitva a novekedési
potencialt. Horvéatorszagban a szolgéltatok és a szabalyozott szakmak miiveldi, kiilondsen az
tigyvédek, korlatozo jellegli szabalyozas hatélya ala estek. 2016 nyaran a kormany elfogadott
egy cselekvési tervet a nem megfeleld jogszabalyok helyettesitésére és modernizalasara,

ennek hatokore €s részletezettsége azonban korlatozott volt.

(22) Az igazsagiigyi rendszer mindsége €s hatékonysaga alapvetéen meghatarozza az iizleti
kornyezetet. Az elmaraddsok csokkentése ellenére az els6foku birdsagi eljarasok a
kereskedelmi, polgari és biintetdligyekben is hosszadalmasak. A birosagi iratok elektronikus
iktatasa €s kézbesitése révén jelentdsen javulhat az igazsagiigyi rendszer, ezt azonban még
nem vezették be. A kereskedelmi ligyekben eljard birok nem férnek hozza az online
nyilvantartasokhoz, és ez rontja a fizetésképtelenségi eljarasok hatékonysagat. A birosagi
itéletek csak ritkan érhetdk el online, tovabba korszertisiteni lehetne az ligymenetet az

elséfoku kereskedelmi birdsagokon.

(23) A bankszektor tovabbra is tokeerds, és jovedelmezdsége 2016-ban fellendiilt, miutdn 2015-
ben a svajci frank alapu hiteleket atvaltottak eurd alapu hitelekre. A nemteljesitd hitelek
bruttd hitelallomanyhoz viszonyitott aranya az utdbbi idében csdkkent, de még igy is magas,
kiilondsen a nem pénziigyi vallalatok korében. Ugy tiinik, hogy a mérséklddést az
értékesitések, valamint a 2013-ban bevezetett progressziv és automatikus céltartalék-képzési
kovetelmények segitették. A kdzelmult adoiigyi reformja részeként — és valaszul egy
orszagspecifikus ajanlasra — a kormany 0j adotligyi megitélés ala vonta a nemteljesito hitelek
leirasat. Az intézkedés hatasait szorosan nyomon kell kovetni. Kozelrél nyomon kell kdvetni
tovabba azt is, hogy a kozelmultban megreformalt fizetésképtelenségi keretrendszer milyen

hatékonysaggal segiti a nemteljesitd hitelek szanalasat.
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(24)

(25)

(26)

A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Horvatorszag
gazdasagpolitikajanak atfogo elemzését, €s azt kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2017. évi konvergenciaprogramot és a 2017. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Horvéatorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Horvatorszag
fenntarthato koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unid atfogd gazdasagi kormanyzasat az unids

szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és arrol

alkotott véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta
a2017. évi nemzeti reformprogramot és a 2017. évi konvergenciaprogramot. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-5. ajanlas tiikrozi,

AJANLIA, hogy Horvatorszag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

Folytasson olyan koltségvetési politikat, amely 6sszhangban van a Stabilitasi és Novekedési
Paktum prevencios dganak kovetelményeivel; ami azt jelenti, hogy 2018-ban tartania kell
kozéptava koltségvetési céljat. 2017 szeptemberéig erdsitse meg a koltségvetési tervezést €s a
tobbéves koltségvetési keretrendszert, tobbek kozott azaltal, hogy szilardabba teszi a
koltségvetés-politikai bizottsag fliggetlenségét és megbizatasat. Tegye meg az értékalapu
ingatlanadd bevezetéséhez sziikséges 1épéseket. Erdsitse meg az dllamadossag kezelésének

kereteit, tobbek kozott az addssagkezelési stratégia évenkénti aktualizalasanak biztositasa révén.

Szoritsa vissza a korhatar el6tti nyugdijba vonulést, gyorsitsa fel a magasabb kotelezd
nyugdijkorhatarra valo attérést €s hangolja 6ssze a bizonyos kategoriakra vonatkozo
nyugdijrendelkezéseket az altalanos rendszer szabalyaival. Javitsa a szocialis ellatasok

Osszehangolasat és atlathatosagat.

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Javitsa a feln6ttképzést, kiilonosen az iddsebb munkavallalok, az alacsony iskolai végzettségii
munkavallalok és a tartésan munkanélkiili személyek szamara. Gyorsitsa fel az oktatasi

rendszer reformjat.

Csokkentse a toredezettséget és javitsa a hataskorok funkcionalis elosztasat a
kozigazgatasban, valamint fokozza a hatékonysagot és csokkentse a tertileti
egyenldtlenségeket a kozszolgaltatas-nyujtas tertiletén. A szocidlis partnerekkel konzultalva

harmonizalja a bérmegallapitasi kereteket a kdzigazgatas és a kozszolgaltatasok terén.

Gyorsitsa fel az 4llami tulajdonu vallalkozasok és mas allami eszk6zok levalasztasat, valamint
javitsa a vallalatiranyitast az allami tulajdonu vallalkozasok szektoraban. Jelentdsen
mérsékelje a vallalkozasok szabalyozasi koltségekbol és adminisztrativ terhekbol eredd
terheit. Sziintesse meg azokat a szabalyozasi korlatokat, amelyek akadalyozzak a szabalyozott
szakmakban valo elhelyezkedést és azok gyakorlasat, valamint a szakmai ¢€s iizleti
szolgaltatasok nyujtasat. Javitsa az igazsagiigyi rendszer mindségét és hatékonysagat,

kiilondsen a polgari €s kereskedelmi peres iigyek atfutasanak lerdviditése révén.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol

az elnok
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