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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Kroatian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

seki samassa yhteydessd annettu Kroatian vuoden 2017 lihentymisohjelmaa koskeva

neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdiviané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisesti ja korjaamisesta 16 paivana

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

2

Komissio hyviksyi 16 pdiviand marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiitkan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kroatia kuuluu niihin

jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Kroatiaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivéna helmikuuta 2017. Siind
arvioitiin Kroatian edistymisti neuvoston 12 pédivané heindkuuta 2016 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.
Lisdksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 pédivénd helmikuuta 2017. Komissio paatteli
analyysinsa perusteella, ettd Kroatian makrotaloudessa on liiallisia epétasapainoja. Julkisen
talouden velkasuhde alkoi pienentyéd vuonna 2016, mutta julkiseen velkaan kohdistuu
valuuttariski ja julkisen talouden kestdvyyteen liittyy keskipitkdlld aikavélilld edelleen riskeja.
Yksityisen sektorin velkaantuneisuus on vihentynyt, mutta se on edelleen suurta erityisesti
yrityssektorilla. Yksityisen sektorin velkaan kohdistuu myds suuri valuuttariski.
Finanssisektorin on tarkoitus tukea elpymistd, mutta se on edelleen alttiina valuuttariskista
johtuvalle luottoriskille. Lisdksi jarjestiméttomien lainojen osuus on edelleen suuri.
Tyottomyysaste laskee nopeasti, mikd johtuu kohtuullisen tydpaikkojen luomisen lisdksi
tydvoiman vdhenemisestd. Monimutkainen liiketoimintaympéristd puolestaan vahentidd

tuottavia investointeja ja hidastaa tuotavuuden kasvua.
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(3) Kroatia toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vaoden 2017
lahentymisohjelmansa 27 paivdnd huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetiin,
komissio voi pyytéd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén niihin muutoksia, kun timé on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tiytdntodnpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnndksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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)

(6)

Sen jdlkeen kun liiallista alijidméé koskeva menettely on lopetettu, Kroatiaan sovelletaan
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevéd osiota ja velkasddntod. Hallitus suunnittelee
vuoden 2017 1dhentymisohjelmansa perusteella julkisen talouden rahoitusaseman asteittaista
parantamista 0,8 prosentin alijdédmésti suhteessa BKT:hen vuonna 2016 0,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkin aikavélin tavoitteessa, joka
on rakenteellisin luvuin -1,75 prosenttia suhteessa BKT:hen, pysyttiin selvisti vuonna 2016,
ja (uudelleenlasketun®) rakenteellisen rahoitusaseman on tarkoitus juuri ja juuri noudattaa
julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta vuosina 2017 ja 2018. Sen jdlkeen sen
ennustetaan jédlleen paranevan hieman. Lihentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan
suhteessa BKT:hen ennustetaan vihenevin edelleen, 72,1 prosenttiin vuoteen 2020 mennesséi
sen oltua enimmilldén 86,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Niiden julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on suotuisa erityisesti,
kun otetaan huomioon Kroatian suurimman yksityisen yrityksen, Agrokorin, taloudellisten
vaikeuksien kielteinen vaikutus julkiseen talouteen, mitd ei ole sisdllytetty ohjelman
kehitysarvioihin. Agrokorin kriisi on suoraan vaarana myos julkisen talouden kehitysarvioille.
Lisdksi toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijaddmatavoitteiden

saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei ole vield kaikilta osin tismennetty.

Neuvosto suositti 12 padivanad heindkuuta 2016, ettd Kroatia sopeuttaa julkista taloutta kohti
julkisen talouden keskipitkin aikavélin tavoitetta vdhintdén 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2017. Julkisen talouden toteutumaa koskevien tietojen mukaan julkisen talouden
rahoitusasema parani huomattavasti vuonna 2016. Néin ollen Kroatia saavutti julkisen
talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteensa jo vuonna 2016. Komission kevaan 2017
talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan edelleen ylittdvén julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen vuonna 2017, vaikka rahoitusasema heikkeni -

0,3 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2016 -1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2017. Kroatialle suositetaan, ettd se noudattaa vuonna 2018 edelleen julkisen talouden
keskipitkdn aikavélin tavoitetta. Komission kevédén 2017 talousennusteen mukaan
rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan heikkenevén edelleen -2,1 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, jolloin vaarana on, etté julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteesta
poiketaan jonkin verran. Kroatian ennustetaan noudattavan velkasdént6d vuosina 2017 ja
2018. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Kroatian on toteutettava vuodesta 2018 alkaen

lisdtoimenpiteiti, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan noudattaa.

Suhdannekorjattu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd,
komission yksikdiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kayttden.
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(7) Kroatian julkisen talouden ohjausjirjestelmissé on puutteita. Finanssipoliittista vastuuta
koskevaa uutta lakia, jolla on tarkoitus lujittaa julkisen talouden kehysté ja vahvistaa
finanssipoliittisen toimikunnan riippumattomuutta ja tehtdvédnantoa, ei ole vield hyviksytty.
Talousarviolain muutos, jolla pyritdédn lujittamaan keskipitkan aikavélin talousarviokehystd ja
puuttumaan talousarviosuunnitelmien toistuviin tarkistuksiin keskus- ja paikallistasoilla, on
viivastynyt. Talousarviosuunnitelmien perustana olevien ennusteiden luotettavuus on edelleen

heikko.

(8) Juoksevista kiinteistoveroista kertyvét tulot ovat Kroatiassa suhteellisen pienet. Namé tulot
kerdtddn paikallisviranomaisten perimilld maksuilla, jotka kohdistuvat kiintedén omaisuuteen.
Niiden laskentatapa ja kattavuus vaihtelevat kuitenkin huomattavasti. Lisdksi Kroatia soveltaa
vihemmain tehokkaita varainsiirtoveroja. Kroatia aikoo toistuvasti annettujen maakohtaisten
suositusten pohjalta korvata osana vuoden 2016 lopun verouudistusta erdit paikalliset maksut
ja verot juoksevalla kiinteistoverolla, joka lasketaan omaisuuden arvoa kuvaavan viiden
parametrin pohjalta. Uutta veroa on tarkoitus kantaa vuodesta 2018. Kyseessd on

ensimmaéinen askel kohti puhtaasti arvoon perustuvaa juoksevaa kiinteistoverotusta.

(9) Kroatian valtion rahoitustarpeet ja valtionvelan altistuminen valuuttariskille korostavat
luotettavien rahoitusldhteiden ja varovaisen riskinhallinnan merkitystd. Kroatia hyviksyi
vuoden 2017 alussa maakohtaisen suosituksen pohjalta keskushallinnon velanhoitostrategian,
joka kattaa vuodet 2017-2019. Edellinen strategia paittyi kolme vuotta sitten. Julkisen velan
hallinnoinnin institutionaalinen kehys, mukaan lukien yhteydenpito markkinoiden kanssa,
riskienhallinta ja strategian sddannoéllinen péivittdminen, on puutteellinen. Talousarvion

ulkopuolisia toimia, jotka saattavat vaikuttaa velkaan, ei mydskéén oteta riittdvésti huomioon.

(10) Tyomarkkinoiden elpyminen on jatkunut, mutta tyottdmyysaste on edelleen korkea ja
pitkdaikaisty6ttomien osuus on suuri. Yhdessé alhaisen ja jatkuvasti supistuvan
tydvoimaosuuden kanssa tdmé tarkoittaa, ettd maassa on paljon kiyttdmétonta
tyovoimareservid. Etenkin parhaassa ty6idssa olevien alhaisen osaamistason tyontekijoiden
tyOvoimaosuus supistui merkittdvasti vuonna 2016. Suurimpia syité tdhén oli tydikdisen

vdeston viheneminen, joka johtui ikdantymisestd ja kasvavasta maastamuutosta.
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(In

(12)

(13)

Tydvoiman ulkopuolella olevien osuus on suhteellisen suuri ikdryhmaissé, joka on oikeutettu
varhaiseldkkeeseen. Lyhyet tyoelikemaksujen maksukaudet johtavat siihen, ettd nykyiset ja
tulevat eldkkeet ovat riittdmattomat ja vanhuusidn koyhyysriski lisdéntyy. Varhaiseldkkeelle
voi jddda usean eri vdyldn kautta, tdydet viisi vuotta ennen lakisédéteistd eldkeikaa.
Taloudelliset kannustimet jatkaa tyoeldméssé lakisditeiseen eldkeikddn asti ovat tehottomia.
IImoitettuja kannustimia tydurien pidentdmiseksi ei ole toteutettu. Hoivavelvoitteet alentavat
osaltaan tyovoimaosuutta. Erityisesti tdmi koskee parhaassa ty6idssé olevia idkkaampia
naisia. Julkiset lastenhoitopalvelut ovat riittiméattomat, ja alueelliset erot palveluissa ovat
suuria. Tydsopimukset eivit tarjoa juurikaan joustonvaraa tyonteon ja lastenhoidon yhteen
sovittamiseksi. Télld hetkelld lakisdédteinen eldkeiké on naisilla 61 vuotta ja 9 kuukautta ja
miehilld 65 vuotta. Lakisédéteisten eldkeikien yhtendistdminen ja pidentdminen on hidasta,
silld naisten ja miesten eldkeidn on tarkoitus nousta 67 vuoteen vasta vuonna 2038. Eldkeidn
nopeampaa muuttamista harkitaan parhaillaan, mutta paitostd ei ole viela tehty.
Eldkejarjestelmé antaa mahdollisuuden suotuisampiin elidkejérjestelyihin erdille
tyontekijaryhmille raskaiksi ja vaarallisiksi luokitelluissa ammateissa ja tietyilld aloilla.
Kroatian viranomaiset ovat saaneet raskaita ja vaarallisia ammatteja koskevan arvioinnin

padtokseen, mutta sdintdja ei ole vield yksinkertaistettu.

Tuoreimpien tietojen mukaan vuonna 2015 ldhes 30 prosenttia viestdstd oli koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa. Sosiaaliturvajarjestelmén tuloksellisuudessa ja tasapuolisuudessa on
puutteita. Ne johtuvat epdjohdonmukaisuuksista etuuksien myontdmiskriteereissa,
hajanaisesta maantieteellisestd kattavuudesta, etuuksista vastaavien viranomaisten
puutteellisesta keskindisestd koordinaatiosta ja vahiisestd ldpindkyvyydestd. Vuonna 2016
vain 0,6 prosenttia BKT:std kdytettiin vihimmaistulojérjestelméén, joka on tarkoitettu
kaikkein koyhimmille kotitalouksille. Uudistussuunnitelmat, jotka koskevat muun muassa
tehtdvien jakamista uudelleen instituutioiden kesken ja tukikelpoisuuskriteerien

yhdenmukaistamista, ovat lykkdytyneet.

Tyomarkkinoilla tarvittavien taitojen hankkiminen on térked tydllistyvyyden edellytys.
Aikuiskoulutukseen osallistuminen on hyvin vahaisté. Lisdksi aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimiin, uudelleenkoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen osoitetut
madrdrahat ovat vdhdiset ja niiden kattavuus on heikko. Koulutuksessa ei keskityta riittdvéasti
yleensd erityisen vaikea tyollistyd. Valmistelutoimet sellaisen lainsddddnnon antamiseksi,
jolla parannetaan aikuiskoulutusta tarjoavien instituutioiden, koulutusohjelmien ja

aikuisopetuksen laatua, ovat viivéstyneet.
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(14)

(15)

(16)

Ihmisilla on oltava riittdvit perustaidot, jotta he 10ytidvit hyvéan pysyvén tyopaikan ja
onnistuvat sdilyttimééan sen ja voivat osallistua tdysipainoisesti taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen eldméédn. Kansainvélisen tutkimuksen mukaan 15-vuotiaiden
kroatialaiskoululaisten perustaidoissa sekd luonnontieteellisissd ja matemaattisissa taidoissa
on vakavia puutteita. Vuonna 2015 alettiin uudistaa opetusohjelmaa osana koulutus-, tiede- ja
teknologiastrategian taytintoonpanoa. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa opetusohjelman
sisdltdd ja monialaisten taitojen opetusta. Sidosryhmien reaktiot ehdotettuun uudistukseen
olivat ristiriitaiset, minké jdlkeen uudistusta tarkistettiin. Sen tidytdntoonpano on viivastynyt
huomattavasti. Uudistusprosessia on nyt jatkettava alkuperdisten tavoitteiden mukaisesti.
Kroatia hyviksyi dskettdin ammattikoulutusstrategian. Strategian pohjalta on tarkoitus
paivittdd ammattikoulutuksen opetusohjelmia, lisdtd tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja
parantaa ammattikoulutuksen opetuksen laatua. Tarkoitus on myds ottaa kayttoon

epdvirallisen ja arkioppimisen tunnustamista ja validointia koskeva jérjestelma.

Julkishallinnon alueellinen ja toiminnallinen hajanaisuus heikentié palvelujen tarjoamista ja
julkisten menojen tehokasta kayttdd. Julkishallinnon nykyiset valtuudet ja hallinnon eri
tasojen taloudelliset suhteet eivit ole omiaan edistimédn julkisten palvelujen tehokasta ja
tasapuolista tarjontaa varsinkaan terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaaliturvan aloilla.
Julkishallinnon kattava uudistus on viivdstynyt. Valmisteilla on lainsdddant6d, jonka
tarkoituksena on kohdentaa tehtdvid uudelleen keskus- ja paikallisviranomaisten vélilla.
Kéynnissd on my0s valtion virastojen organisaation yksinkertaistaminen. Kroatian
viranomaiset ilmoittivat vuoden 2017 alussa perustavansa tyoryhmén laatimaan

lainsdddéanto4, joka koskee valtiotasoa alempien hallintotasojen rahoitusta.

Julkishallinnon palkanmuodostuksen hajanaisuus hidastaa edelleen palkkojen ldpindkyvyyden
ja yhtéldisen kohtelun toteutumista ja estéd valtiota valvomasta julkisen sektorin
palkkamenoja. Vaarana on, etti tistd seuraa kielteisid heijastusvaikutuksia talouteen
laajemmin. Hallitus hyvéksyi helmikuussa 2017 yhteiset suuntaviivat julkisen sektorin
tyoehtosopimusten neuvottelemista ja seurantaa varten. Palkanmuodostusta koskevien

saannosten yksinkertaistamista on kuitenkin lykétty vuoteen 2018.
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(17) Valtionyhtididen tuottavuus on keskiméarin yksityisid yrityksid heikompi. Tima viittaa
puutteisiin valtionyhtididen hallinnossa. Valtionyhtidilla on kielteinen vaikutus allokatiiviseen
tehokkuuteen, ja ne edistivét osaltaan tuottavuuden hidasta kasvua. Toimet, joilla pyritdin
saamaan valtionyhti6t yksityiseen valvontaan, etenivit viime vuonna hitaasti.
Valtionyhtididen hallintoa voitaisiin parantaa seuraamalla tehokkaammin niiden
tuloksellisuutta ja niiden johtokuntien vastuuvelvollisuutta. Taméa koskisi myds

paikallishallintoyksikdiden omistuksessa olevia yrityksié.

(18) Kroatian jélleenrakennus- ja kehityspankilla (HBOR) on keskeinen rooli unionin
rahoitusvilineiden ja varsinkin Euroopan investointiohjelman taytintoonpanossa. Tdméin
tehtdvén hoitamiseksi kaikilta osin pankin on noudatettava tiukkoja normeja, jotka koskevat
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Kroatian viranomaiset suunnittelevat riippumattomien
tarkastajien tekemaa jadlleenrakennus- ja kehityspankin lainasalkun omaisuuserien laadun
arviointia. Se on tarkoitus saada paitokseen viimeistdédn vuoden 2017 lopussa. Arvioinnin

tulosten pohjalta on tarkoitus tarkistaa pankin sddntelykehysté ja hallintorakenteita.

(19) Yrityksié rasittavat sddntelystd aiheutuvat suuret kustannukset. Useat veronluonteiset maksut,
joista monet katsotaan tilastollisesti veroiksi, hankaloittavat liiketoimintaymparistod. Hallitus
paétti maakohtaisen suosituksen perusteella lakkauttaa 13 ja alentaa 11:td veronluonteista
maksua kesilld 2016. Toimenpiteen tdytdntdonpano on kuitenkin edennyt hitaasti. Yrityksiin
kohdistuu edelleen suuri hallinnollinen rasitus. Kroatia on hyvéksynyt hallinnollisen
rasituksen vihentdmistd koskevan toimintasuunnitelman, joka kattaa kahdeksan séédntelyn

osa-aluetta. Toimintasuunnitelman tdytédntoonpano on vield kesken.

(20) Investoinnit elpyivit vuonna 2016 vahennyttydan kriisin aikana voimakkaasti. Suotuisista
makrotaloudellisista ja rahoitusoloista huolimatta muutamat pullonkaulat haittaavat edelleen
investointien kestivai elpymisti. Julkishallinnon heikkoudet, monimutkainen
litketoimintaymparistd, korruptiontorjuntastrategian hidas taytantdonpano, kilpailua
keskeisilld infrastruktuurialoilla rajoittavat sddnnokset ja valtion voimakas puuttuminen

talouteen heikentivat liitketoimintailmastoa.
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(21) Ammattien sdéntelyn nykyaikaistaminen voi edistdd tydvoiman liikkuvuutta ja alentaa
osaltaan ammattipalvelujen hintoja ja sitd kautta lisdtd kasvupotentiaalia. Kroatiassa on ollut
tiukat sddnnokset, jotka koskevat palveluntarjoajia ja sdénneltyjd ammatteja, varsinkin
lakimiehid. Hallitus hyviksyi kesdlld 2016 toimintasuunnitelman korvatakseen ja
nykyaikaistaakseen toimimattomia sddnndksid. Toimintasuunnitelma oli kuitenkin suppea ja

liian yleisluonteinen.

(22) Oikeuslaitoksen laatu ja tehokkuus ovat liiketoimintaympariston kannalta keskeisid. Siviili-,
kauppa- ja rikosoikeudellisten asioiden késittely ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimissa
on hidasta, vaikka késittelyruuhkaa on vihennetty. Oikeusjérjestelméé voitaisiin parantaa
merkittdvasti ottamalla kdyttdon oikeuden asiakirjojen sdhkdinen arkistointi ja tiedoksianto.
Uudistusta ei kuitenkaan ole vield toteutettu. Kauppatuomioistuinten tuomareilla ei ole
mahdollisuutta tutustua verkossa oleviin rekistereihin, mika heikentia
maksukyvyttomyysmenettelyjen tehoa. Tuomioistuinten tuomiot ovat vain harvoin saatavilla
verkossa. Ensimméisen oikeusasteen kauppatuomioistuimien toimintaprosesseissa on

parantamisen vaaraa.

(23) Pankkisektorin pddomatilanne on hyvi, ja sen kannattavuus elpyi vuonna 2016, kun Sveitsin
frangeina otetut lainat oli vuonna 2015 muunnettu euromairaisiksi. Jarjestamattomien
lainojen osuus kaikista lainoista on viime aikoina vdhentynyt, mutta se on edelleen suuri
erityisesti finanssialan ulkopuolisten yritysten osalta. Vihenemisen taustalla ndyttad olevan
varsinkin niiden myynti sekd vuonna 2013 kayttdon otetut progressiivista ja automaattista
varautumista koskevat vaatimukset. Askettiin toteutetun verouudistuksen yhteydessi hallitus
otti kdyttoon jarjestimattomistd lainoista aiheutuvia luottotappioita koskevan uuden
verokohtelun maakohtaisen suosituksen pohjalta. Uuden verokohtelun vaikutuksia on
seurattava tarkemmin. On myds seurattava tarkasti, miten tehokkaasti hiljattain uudistettu

maksukyvyttomyyslainsdddinto helpottaa jarjestdmittomien lainojen selvittdmista.
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(24) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Kroatian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 ldhentymisohjelman ja vuoden 2017 kansallisen
uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Kroatialle viime vuosina
annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Kroatian
finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos sen,
ovatko ne unionin sééntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisti talouden ohjausta on

tarpeen vahvistaa antamalla unionin panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(25) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 ldhentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jaljempini esitettivisti suosituksesta 1,

(26) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017
lahentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit

jaljempéna esitettivistd suosituksista 1-5,

SUOSITTAA, ettd Kroatia toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  harjoittaa finanssipolititkkaansa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevén osion
vaatimusten mukaisesti, mika edellyttdd pysymisti julkisen talouden keskipitkén aikavilin
tavoitteessa vuonna 2018; lujittaa talousarvion suunnittelua ja monivuotista julkisen talouden
kehysté esimerkiksi vahvistamalla finanssipoliittisen toimikunnan riippumattomuutta ja
tehtdvdnantoa syyskuuhun 2017 mennessi; toteuttaa tarvittavat toimenpiteet arvoon
perustuvan kiinteistoveron kdyttoon ottamiseksi; vahvistaa julkisen velan hallinnointikehysta

muun muassa huolehtimalla velanhoitostrategian vuotuisista tarkistuksista;

2. véhentdd varhaiseldkkeelle siirtymistd, nopeuttaa lakisddteisen eldkeidn nostamista ja
yhdenmukaistaa erityisryhmié koskevat eldkesddnnot yleisen eldkejarjestelmén sddntojen

kanssa; lisdd sosiaalietuuksien koordinointia ja avoimuutta;

3 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

9286/17 rit/MBA/akv 11
DGBIC-DGG 1A FI



3.  parantaa aikuiskoulutusta erityisesti idkkéiden tyontekijoiden, alhaisen osaamistason

tyontekijoiden ja pitkdaikaistydttomien osalta; nopeuttaa koulutusjirjestelmén uudistusta;

4.  vihentda julkishallinnon hajanaisuutta ja parantaa sen toimivallan toiminnallista jakoa ja
samalla julkisten palvelujen tehokkuutta ja vihentdd kyseisten palvelujen tarjoamiseen
liittyvid alueellisia eroja; yhdenmukaistaa tydmarkkinaosapuolia kuultuaan

palkanmuodostusjérjestelmid kaikkialla julkishallinnossa ja julkisissa palveluissa;

5. nopeuttaa valtionyhtididen ja muiden valtion omaisuuserien myyntié ja parantaa
valtionyhtididen hallinnointi- ja ohjausjérjestelmad; vahentdd merkittiavisti yrityksille
sadntelystd aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista rasitusta; poistaa lainsdddannolliset
rajoitukset, jotka haittaavat padsya sddnneltyihin ammatteihin ja kyseisten ammattien

harjoittamista sekd ammatti- ja yrityspalveluja; parantaa oikeusjdrjestelmin laatua ja

tehokkuutta erityisesti lyhentdmaélla siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden késittelyaikoja.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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