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2018/0258 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:itt

om

radets stindpunkt infor antagandet av en forordning om inrittande av instrumentet for
ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning

1. BAKGRUND

Overlimnande av forslaget till Europaparlamentet och radet den 12 juni 2018
(dokument COM(2018) 474 final — 2018/0258 (COD)):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 17 oktober 2018
Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen: den 15 januari 2019
Overlimnande av det dndrade forslaget: ej tillampligt
Antagande av radets stindpunkt: den 27 maj 2021

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om att inrdtta en ny fond for integrerad
gransforvaltning inom den flerdriga budgetramen for 2021-2027.

Fonden for integrerad grinsforvaltning kommer att bidra till vidareutvecklingen av den
gemensamma viseringspolitiken och medlemsstaternas genomfoérande av en europeisk
integrerad grinsforvaltning, bidra till kampen mot irreguljdr migration, underlitta lagligt
resande och laglig handel samt forbéttra tullunionens resultat.

I detta avseende kommer Fonden for integrerad gransforvaltning att besta av ett instrument {or
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och visering och ett instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning.

Detta meddelande avser instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning
(instrumentet for tullkontrollutrustning), vars allmdnna méal dr att stodja tullunionen och
tullmyndigheterna i frdga om att skydda unionens och dess medlemsstaters budgetintressen
och ekonomiska intressen, garantera sékerhet och skydd inom EU och skydda unionen mot
olaglig handel, men samtidigt underlétta laglig affarsverksamhet. Instrumentets specifika mal
ar att bidra till tullkontroller med tillrdckliga och likvirdiga resultat genom transparent inkop,
underhdll och uppgradering av relevant och tillforlitlig tullkontrollutrustning som &r anpassad
till den senaste tekniska utvecklingen och som dven bor vara séker och miljovénlig.

Instrumentet kommer ocksa att omfatta utrustning som anvénds for andra kontrollsyften &n
tullkontroller, forutsatt att tullkontroller dr det huvudsakliga syftet.

Programmet har utformats for att dtgidrda befintliga obalanser ndr det giller tillgdngen till
tillracklig och modern tullkontrollutrustning i medlemsstaterna, med beaktande av sdrdragen
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hos olika gransdvergangsstéllen, sédrskilt deras geografiska beldgenhet, storlek, sdrdrag nér det
géller trafiken, samt riskanalyser och hot som de &r utsatta for.

Det utgér ett svar pa medlemsstaternas krav pd en strukturerad 16sning for att forse de
nationella tullférvaltningarna med tillracklig och effektiv teknisk utrustning for kontroll av
varor som fors in i och ut ur EU.

Tillgang till sddan utrustning vid de yttre grédnserna och vid tullaboratorier ar av yttersta vikt
for att underlitta for tullunionen att mota befintliga och framvéxande utmaningar.

Genom att stédja moderniseringen av tullkontrollutrustningen pa unionsniva efterstravar
instrumentet for tullkontrollutrustning politiska mal som &r inriktade pa en starkare och bittre
utrustad tullunion, o6kat EU-merviarde och forbédttrad innovation och hallbarhet 1 EU:s
atgarder.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Rédets standpunkt, som antogs vid forsta behandlingen, é&terspeglar till fullo den
overenskommelse som naddes vid trepartsmotena.

Den dvergripande 6verenskommelsen omfattar bland annat foljande huvudpunkter:

— Tillagg av en formulering om tullkontroller med likvirdiga resultat i vissa skl (1, 2, 5,
6, 19 och 26").

— Inférande av ett skdl om klimatforandringar och biologisk méngfald (skél 10 a) och ett
skédl om budgetvillkor (skél 24).

— Specificering av att arbetsprogrammen 1 princip bér omfatta mer én ett men inte fler &n
tre budgetar (skal 17).

— Kommissionens interims- och slututvédrderingar ska innehélla detaljerade uppgifter om
utbytet mellan tullmyndigheter och andra grinsmyndigheter av utrustning som
finansierats inom ramen for instrumentet i den utstrdckning som relevant information
har tillhandahallits kommissionen av medlemsstaterna. Inforande av en hinvisning till
arliga ldgesrapporter som ska utarbetas av kommissionen utdver interims- och
slututvdrderingarna  av ~ instrumentet, som en del av  systemet f{or
prestationsrapportering (skél 21).

— Instrumentets 16ptid ar fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2027 (artikel 1.1). Samma loptid faststdlls for Fonden for integrerad gransforvaltning,
av vilken instrumentet for ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning utgér en del
(artikel 1.2).

— Kompromissformulering av instrumentets mal med tilldigg av formuleringen “med
tanke pd det ldngsiktiga malet om harmoniserade tullkontroller frin medlemsstaternas
sida” (artikel 3.1).

— Fortydligande att instrumentets specifika mal dr att bidra till tullkontroller med
tillrackliga och likvdrdiga resultat genom Oppenhet vid inkop, underhdll och
uppgradering av relevant och tillforlitlig tullkontrollutrustning som &r anpassad till den
senaste tekniska utvecklingen, dvs. siker och miljovénlig, och ddrigenom ge stdd till
tullmyndigheterna, som agerar gemensamt for att skydda unionens intressen (artikel
3.2).

! Numreringen av de nimnda skélen och artiklarna hénvisar till den dverenskomna texten till utkastet till

forordning fore juristlingvisternas granskning.
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— Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet uppgar till 1 006 407 000 EUR
1 lopande priser (artikel 4.1).

— Specificering av att en atgdrd som &r berdttigad till finansiering kan stodja inkdp,
underhall och uppgradering av innovativ detekteringsutrustning (artikel 6.1).

— Retroaktiv tillimpning av programmet fran och med den 1 januari 2021 (artikel 6.2 a).

— Fortydligande att tullkontrollutrustning som finansieras inom ramen for detta
instrument fraimst bor anvéindas for tullkontroller men ocksad far anvédndas for andra
syften, inbegripet for personkontroll  for att bistd de nationella
gransforvaltningsmyndigheterna och for undersdkningar. Utbytet bor dock inte ske
systematiskt (artikel 6.4).

— Inforande av ett krav pé att kommissionen ska uppmuntra gemensam upphandling och
testning av tullkontrollutrustning mellan medlemsstaterna (artikel 6.4 a).

—  Vissa éndringar av forteckningen &ver kostnader som inte bor berdttiga till
finansiering inom ramen for instrumentet och tillhérande undantag (artikel 9.1).

—  Antagande av arbetsprogram genom genomforandeakter, men med tilligg av ett antal
delar som faststélls i forordningen. Flertalet av dessa delar dr redan obligatoriska i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allméinna budget (artikel 11.1 a).

— Vissa dndringar av de delar som avser bedomningen av behov rorande tullutrustning,
vilket kommer att stodja utarbetandet av arbetsprogrammen (sérskilt en uttémmande
beskrivning av tillginglig tullkontrollutrustning; en gemensam forteckning Over
tullkontrollutrustning som bor vara tillgédnglig, med héinvisning till kategorin av
gransovergéangsstillen och en berdkning av finansiella behov) (artikel 11.3).

— Skédrpning av rapporteringskraven, inbegripet det 4arliga meddelandet till
kommissionen med uppgifter om kostnader som overstiger 10 000 EUR, som har
kompletterats med en detaljerad forteckning Over den tullkontrollutrustning som
finansieras inom ramen for instrumentet och resultaten av anvidndningen av
utrustningen, vid behov med stdd av relevant statistik (artikel 12.4).

— En rapport som kommissionen ska utarbeta om delegeringen av befogenheten till
kommissionen att dndra bilaga 1 (om den vigledande forteckningen 6ver utrustning)
och bilaga 2 (om indikatorer) (artikel 14.2).

— Ikrafttrdidande av forordningen samma dag som den offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning (artikel 18.1).

— Komplettering av bilaga 1 om forteckningen dver utrustning.

Kommissionen stoder den dverenskommelse som naddes vid trepartsmétena, vilket banar vig
for ett snabbt antagande av det nya instrumentet. Instrumentet for tullkontrollutrustning skulle
stirka tullmyndigheternas insatser och kapacitet, ndr de agerar gemensamt for att skydda den
inre marknaden, och hgja tullunionen till nista niva.

Kommissionen vidhaller sina farhgor nir det géller skil 22, dir Europaparlamentet lade till
formuleringen “fullstindigt Oppna” med héanvisning till de ldmpliga samrdd som
kommissionen ska genomfora under sitt forberedande arbete infor antagandet av delegerade
akter. Kommissionens begiran om strykning av denna formulering, eftersom den avviker fran
de standardklausuler som de tre institutionerna kommit dverens om i det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning och den dértill bifogade gemensamma 6verenskommelsen,
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avslogs av medlagstiftarna. Kommissionen gor darfor ett uttalande om detta, som ska atfolja
det slutliga antagandet av forordningen, enligt punkt 5 nedan.

4. SLUTSATS

Kommissionen godtar réadets stdndpunkt, som till fullo aterspeglar resultaten av
forhandlingarna mellan institutionerna.

5. BILAGA: UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

”Kommissionen beklagar att lagstiftaren i1 skdl 22 avvikit fran standardskélet 1 det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning. Kommissionen understryker att de principer
som man enats om 1 den gemensamma G&verenskommelse som dr bifogad detta
interinstitutionella avtal redan garanterar fullstindig 6ppenhet. Kommissionen kommer att
utarbeta delegerade akter enligt denna fGrordning i1 enlighet med dessa Overenskomna
principer. Tilldgget till standardskélet bor inte skapa ett prejudikat for andra fall.”
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