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2018/0258 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej unie

(1)

pozicii Rady Kk prijatiu nariadenia, ktorym sa stanovuje Nastroj finan¢nej podpory na
vybavenie na colné kontroly

1. KONTEXT

Datum predlozenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 12. juna 2018
[dokument COM(2018) 474 final — 2018/0258 (COD)]:

Datum stanoviska Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru:  17. oktobra 2018

Détum pozicie Eurépskeho parlamentu v prvom citani: 15. januara 2019
Datum predlozenia zmeneného navrhu: neuv.

Déatum prijatia pozicie Rady: 27. méja 2021

2. CIEL NAVRHU KOMISIE

V kontexte viacrocného finan¢ného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027 Komisia 2. maja 2018
prijala navrh na zriadenie nového Fondu pre integrované riadenie hranic (IBMF).

IBMF prispeje k dalSiemu rozvoju spolocnej vizovej politiky a k vykonavaniu eurdpskeho
integrované¢ho riadenia hranic ¢lenskymi Statmi s cielom pomoct v boji proti nereguldrnej
migracii, ulah¢it’ legitimne cestovanie a obchod a zlepsit’ vykonnost’ colnej nie.

V tejto suvislosti IBMF bude pozostavat’ z néstroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a viz
a z nastroja finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly.

Toto oznamenie sa tyka nastroja na vybavenie na colné kontroly, ktorého v§eobecnym ciel'om
je podporovat’ colnt uniu a colné organy pri ochrane finan¢nych a hospodarskych zaujmov
Unie ajej ¢lenskych §tatov, starat’ sa o zaistenie a bezpeénost v EU a chranit ju pred
nezékonnym obchodovanim, a zaroven zjednoduSovat’ legalnu obchodntl ¢innost’. Osobitnym
cielom néstroja je prispievat’ k primeranej a rovnocennej urovni vysledkov colnych kontrol
transparentnym ndkupom, udrZzbou a modernizaciou prislusSného najmodernejSieho
a spolahlivého vybavenia na colné kontroly, ktoré by malo byt tiez zaistené, bezpecné
a Setrné k zivotnému prostrediu.

Nastroj sa bude vzt'ahovat’ aj na vybavenie pouzivané na ucely kontrol, ktoré presahuji ramec
colnych kontrol, pokial’ colné kontroly zostanu hlavnym ucelom pouZzitia tohto vybavenia.

Program bol vypracovany tak, aby rieSil existujice nerovnovahy, pokial ide o dostupnost’
adekvéatneho a moderného vybavenia na colné kontroly v Clenskych Statoch, a zarovei
zohl'adnoval osobitosti réznych hraniénych priechodov, najmi ich geografickii polohu,
velkost’, dopravné charakteristiky, analyzy rizik a hrozby, ktorym st vystavené.
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Je odpoved’ou na ziadost’ Clenskych $tatov o Struktarované rieSenie, ktoré by vnutroStatnym
colnym spravam poskytlo primerané a u¢inné technické vybavenie na kontrolu tovaru, ktory
vstupuje do EU a vystupuje z ne;j.

Dostupnost’ takéhoto vybavenia na vonkajSich hraniciach a v colnych laboratériach je
mimoriadne dolezitd na dosiahnutie toho, aby colné tinia, dokézala ¢elit’ existujucim aj novym
vyzvam.

Podporou modernizacie vybavenia na colné kontroly na tirovni Unie Ndstroj na vybavenie na
colné kontroly plni politické ciele zamerané na silnejSiu a lepSie vybavenu colni Uniu,
posilnenu pridanu hodnotu EU a inovativnejSie a udrzateI'nejsie opatrenia EU.

3. PRIPOMIENKY K POZICII RADY
Pozicia Rady prijata v prvom ¢itani plne odraza dohodu dosiahnutua v trialégoch.
Hlavné prvky celkovej dohody su tieto:

— Vlozenie slov ,,rovnocenné vysledky colnych kontrol“ do niektorych odovodneni (1, 2,
5,6,19,26h.

— Zaclenenie odovodnenia o zmene klimy a biodiverzite [odovodnenie 10 pism. a)]
a odovodnenia o rozpoctovej podmienenosti (odovodnenie 24).

— Spresnenie, ze pracovné programy by mali v zasade pokryvat viac nez jeden
rozpoctovy rok, ale nie viac ako tri roky (odévodnenie 17).

— Zahrnutie podrobnosti o spolo¢nom pouzivani vybavenia financovaného z nastroja zo
strany colnych ainych pohrani¢nych orgénov, ak clenské Staty takéto informaécie
Komisii poskytli, do priebezného a zavere¢ného hodnotenia Komisie. Zahrnutie
odkazu na vyrofné spravy o pokroku, ktoré mé vypracovat Komisia okrem
priebezného a zaverecného hodnotenia néstroja v ramci systému podévania sprav
o vykonnosti (odovodnenie 21).

— Trvanie néstroja je od 1. janudra 2021 do 31. decembra 2027 (¢lanok 1 ods. 1). Rovnaké
trvanie je stanovené pre Fond pre integrované riadenie hranic, pri¢om nastroj finan¢nej
podpory na vybavenie na colné kontroly tvori jednu jeho €ast’ (¢lanok 1 ods. 2).

— Kompromisné znenie cielov néstroja so zahrnutim slov ,,v zdujme dlhodobého ciel'a
harmonizovaného uplatiiovania colnych kontrol ¢lenskymi Statmi‘ (€lanok 3 ods. 1).

— Objasnenie Specifického ciela nastroja, ktorym je prispievat k primeranosti
arovnocennosti vysledkov colnych kontrol transparentnym nakupom, udrZbou
a modernizaciou vhodného, najmodernejSicho — zabezpefeného, bezpecného
a ekologického — a spol'ahlivého vybavenia na colné kontroly, ktorym sa podpori
jednotny postup colnych organov pri ochrane zdujmov Unie (¢lanok 3 ods. 2).

— Finan¢né krytie na vykonéavanie nastroja predstavuje 1 006 407 000 EUR v beznych
cenéch (¢lanok 4 ods. 1).

— Spresnenie, ze opravnené akcie moézu podporit ndkup, udrzbu a modernizaciu
inovativneho detekéného vybavenia (¢lanok 6 ods. 1).

— Uplatitovanie programu so spitnou ucinnost'ou od 1. januara 2021 [¢lanok 6 ods. 2
pism. a)].

Cisla uvedenych odovodneni a ¢lankov odkazuji na dohodnuté znenie navrhu nariadenia pred jazykovou
reviziou.
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—  Objasnenie toho, ze vybavenie na colné kontroly financované z tohto nastroja by sa
malo v prvom rade vyuzivat’ na colné kontroly, ale moéze sa vyuzivat’ aj na d’alSie ucely
vratane kontroly o0sd6b na podporu vnutroStitnych organov riadenia hranic
a vySetrovania. Spolo¢né pouzivanie by vSak nemalo byt systematické (¢lanok 6 ods. 4).

— Zaclenenie poziadavky, aby Komisia podporovala spolo¢né verejné obstaravanie
a skiSanie vybavenia na colné kontroly zo strany ¢lenskych Statov [Clanok 6 ods. 4
pism. a)]

— Niektoré zmeny v zozname nakladov, ktoré by nemali byt’ opravnené na financovanie
z nastroja a suvisiace vynimky (¢lanok 9 ods. 1).

— Prijatie pracovnych programov vykonavacimi aktmi, avSak s pridanim urcitého poctu
prvkov, ktoré su stanovené v nariadeni. VacSina z nich je uz povinna podl'a nariadenia
Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) 2018/1046 z18. jala 2018
o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie [¢lanok 11
ods. 1 pism. a)].

—  Niektoré zmeny prvkov posudenia tykajuceho sa potrieb colného vybavenia, ktoré
podpori pripravu pracovnych programov (najmd komplexny opis dostupného
vybavenia na colné kontroly; spolo¢ny zoznam vybavenia na colné kontroly, ktoré by
malo byt k dispozicii, podl'a kategérie hrani¢nych priechodov a odhad finanénych
potrieb (¢lanok 11 ods. 3).

— Vicsie poziadavky na podavanie sprav vratane kazdoroéného oznamovania informacii
tykajucich sa nakladov presahujucich 10 000 EUR Komisii doplnenych o podrobny
zoznam vybavenia na colné kontroly financovaného z nastroja a vysledky pouzivania
vybavenia podlozené v pripade potreby prislusnymi Statistickymi udajmi (¢lanok 12
ods. 4).

— Sprava, ktori ma vypracovat’ Komisia v stvislosti s delegovanim pravomoci udelene;j
Komisii na zmenu prilohy 1 (orientatny zoznam vybavenia) a prilohy 2 (o
ukazovateloch) (¢lanok 14 ods. 2).

—  Nadobudnutie ué¢innosti nariadenia diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku
Europskej unie (Clanok 18 ods. 1).

— Skompletizovanie prilohy 1 tykajlicej sa zoznamu vybavenia.

Komisia podporuje dohodu dosiahnutt pocas trialdgov, ktord vytvara vhodné podmienky na
rychle prijatie nového nastroja. Nastroj na vybavenie na colné kontroly by posilnil usilie
a kapacity colnych organov postupovat’ jednotne pri ochrane jednotného trhu a v zaujme
posunutia colnej Gnie na vyS$iu uroven.

Komisia je aj nad’alej znepokojena, pokial’ ide o odovodnenie 22, do ktorého Eurdpsky
parlament doplnil slova ,,plne transparentné* v stvislosti s prisluSnymi konzultdciami, ktoré
méa Komisia uskuto¢nit’ pocas svojich pripravnych prac na prijatie delegovanych aktov.
Spoluzékonodarcovia zamietli poziadavku Komisie o vypustenie tychto slov, ked'ze sa
odchylujd od Standardnych ustanoveni dohodnutych medzi troma inStiticiami
v Medziinstitucionalnej dohode o lepSej tvorbe prava aspolo¢nej dohode, ktord je k nej
pripojena. Komisia preto k tejto otazke sformulovala vyhlasenie uvedené v bode 5, ktoré bude
sprevadzat’ konecné prijatie nariadenia.
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4., ZAVER

Komisia prijima poziciu, ktora Rada zaujala aktord v plnej miere odrdza vysledky
medziinstitucionalnych rokovani.

5. PRILOHA: VYHLASENIE KOMISIE

,Komisia vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze sa zdkonodarca v odovodneni 22 odchylil od
Standardného odovodnenia dohodnutého v Medziinstitucionalnej dohode o lepSej tvorbe
prava. Komisia zdoraziuje, ze zasady dohodnuté v spolo¢nej dohode pripojenej k tejto
medziinstitucionalnej dohode uz zabezpecuju uplnu transparentnost’. Komisia pripravi vsetky
delegované akty podla tohto nariadenia v sulade s tymito dohodnutymi zasadami. Doplnenim
Standardného oddvodnenia by sa nemal vytvorit’ precedens pre iné pripady.*
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