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2018/0258 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia ustanawiajacego instrument
wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 12 czerwca 2018 1.
(dokument COM(2018) 474 final —2018/0258 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 17 pazdziernika 2018 r.
Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 15 stycznia 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 27 maja 2021 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie ustanowienia nowego Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) w konteks$cie wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2021-2027.

FZZG przyczyni si¢ do dalszego rozwoju wspdlnej polityki wizowej 1 wdrozenia
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami przez panstwa cztonkowskie, do
zwalczania nielegalnej migracji, utatwiania legalnych podr6zy ihandlu, atakze poprawy
funkcjonowania unii celne;.

W zwiazku z tym FZZG bedzie skladal si¢ z Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami
1 Wiz oraz instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celne;.

Niniejszy komunikat dotyczy instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli
celnej (CCEi), ktorego ogdlnym celem jest wspieranie unii celnej i organéw celnych w celu
ochrony interesow finansowych i gospodarczych Unii 1jej panstw cztonkowskich,
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony w UE oraz ochrony przed nielegalnym handlem przy
jednoczesnym ulatwianiu legalnej dziatalno$ci gospodarczej. Celem szczegdétowym
instrumentu jest przyczynianie si¢ do odpowiednich 1rownowaznych wynikow kontroli
celnych poprzez prowadzone w przejrzysty sposob zakupy, utrzymanie i modernizacje
odpowiedniego, nowoczesnego i niezawodnego sprzetu do kontroli celnej, ktéry powinien
réwniez by¢ bezpieczny, odpowiednio chroniony i przyjazny dla srodowiska.
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Instrument obejmie rowniez sprze¢t wykorzystywany do celéw kontroli wykraczajacych poza
kontrole celne, o ile kontrola celna pozostaje gldownym celem wykorzystywania tego sprzetu.

Program opracowano w taki sposob, aby zaradzi¢ istniejagcym nierdwnosciom pod wzgledem
dostgpnosci odpowiedniego 1nowoczesnego sprzetu do Kkontroli celnej w panstwach
cztonkowskich, zuwzglgdnieniem specyfiki poszczegdlnych przejs¢  granicznych,
w szczegolnosci ich potozenia geograficznego, wielkosci, charakterystyki ruchu, analiz
ryzyka oraz zagrozen, na jakie sg narazone.

Stanowi on odpowiedz na apele panstw czlonkowskich o ustrukturyzowane rozwigzanie,
ktére zapewni krajowym administracjom celnym odpowiedni i skuteczny sprzgt techniczny
do kontroli towaréw wprowadzanych na obszar UE lub z niego wyprowadzanych.

Dostepnos¢ takiego sprzetu na granicach zewnetrznych i w laboratoriach celnych ma ogromne
znaczenie dla utatwienia funkcjonowania unii celnej, tak aby sprosta¢ zarowno obecnym, jak
1 nowym wyzwaniom.

Wspierajac modernizacje sprzetu do kontroli celnej na poziomie Unii, CCEi realizuje cele
polityczne ukierunkowane na wzmocnienie ilepsze wyposazenie struktur unii celnej,
zwigkszenie unijnej wartosci dodanej oraz poprawe innowacyjnosci i1 zréwnowazonosci
dziatan UE.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w peini odzwierciedla porozumienie
osiggnigte podczas posiedzen trojstronnych.

Gloéwne punkty tego ogdlnego porozumienia to m.in.:

— Wiaczenie sformulowania ,rownowazne wyniki kontroli celnych” do niektorych
motywow (1, 2, 5, 6, 19, 26").

— Dodanie motywu dotyczacego zmiany klimatu i r6Znorodno$ci biologicznej (motyw
10a) oraz motywu dotyczacego warunkowosci budzetowej (motyw 24).

— Zaznaczenie, ze programy prac powinny zasadniczo obejmowac wigcej niz jeden rok
budzetowy, ale nie wiecej niz trzy lata budzetowe (motyw 17).

—  Uwzglednienie w ewaluacji $rodokresowej 1koficowe] przeprowadzanej przez
Komisje szczegotow dotyczacych wspolnego wykorzystywania przez organy celne
1inne stuzby graniczne sprzetu finansowanego w ramach instrumentu, o ile panstwa
cztonkowskie przekazaty Komisji odnosne informacje. Wiaczenie odniesienia do
rocznych sprawozdan z postgpow, ktore maja by¢ przygotowywane przez Komisje
w uzupelnieniu ewaluacji $rodokresowej 1 koncowej instrumentu w ramach systemu
sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow (motyw 21).

— Czas trwania instrumentu ustalono na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2027 r. (art. 1 wust.1). Ten sam czas trwania okre$lono dla Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, w sklad ktorego wchodzi instrument
wsparcia finansowego na rzecz sprzg¢tu do kontroli celnej (art. 1 ust. 2).

— Kompromisowe sformutowanie celow instrumentu poprzez dodanie sformutowania ,,a
dlugoterminowym celem jest zharmonizowane stosowanie kontroli celnych przez
panstwa cztonkowskie” (art. 3 ust. 1).

! Numery motywow i artykuldw odnosza si¢ do uzgodnionego tekstu projektu rozporzadzenia przed

korekta jezykowaq.
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Woyjasnienie, ze celem szczegdélowym instrumentu jest przyczynianie si¢ do uzyskania
odpowiednich irdéwnowaznych wynikéw kontroli celnych poprzez prowadzone
w przejrzysty ~ sposob  zakupy, utrzymanie i modernizacj¢ odpowiedniego,
nowoczesnego — w tym bezpiecznego i przyjaznego srodowisku — oraz niezawodnego
sprzgtu do kontroli celnej, atym samym wspieranie organoéw celnych, ktore
wspotdzialaja, aby chroni¢ interesy Unii (art. 3 ust. 2.).

Pula $rodkéw finansowych na wdrozenie instrumentu wynosi 1 006 407 000 EUR
w cenach biezacych (art. 4 ust. 1).

Zaznaczenie, ze kwalifikujace si¢ dzialania mogg wspiera¢ zakup, utrzymanie
1 modernizacj¢ sprzgtu wykorzystujacego innowacyjne technologie wykrywania (art. 6
ust. 1).

Stosowanie programu z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. (art. 6 ust. 2 lit. a)).

Wyjasnienie, ze sprzet do kontroli celnej finansowany w ramach instrumentu
powinien by¢ wykorzystywany przede wszystkim do kontroli celnych, ale moze by¢
réwniez wykorzystywany do dodatkowych celéw, w tym do kontroli oséb w ramach
wspierania krajowych organdw zarzadzania granicami oraz do dochodzen. Jednak
wspolne wykorzystywanie sprzetu nie powinno mie¢ systematycznego charakteru
(art. 6 ust. 4).

Wprowadzenie wymogu, by Komisja zachgcata panstwa czlonkowskie do wspolnego
udzielania zamowien i testowania sprz¢tu do kontroli celnej (art. 6 ust. 4 lit. a)).

Wprowadzenie pewnych zmian w wykazie kosztow, ktore nie powinny kwalifikowaé
si¢ do finansowania w ramach instrumentu, oraz zwigzane z tym wyjatki (art. 9 ust. 1).

Przyjecie programow prac w drodze aktéw wykonawczych, ale z dodaniem szeregu
elementow, ktore okreslono w rozporzadzeniu. Wigkszo§¢ tych elementow
przewidziano juz jako obowigzkowe w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (art. 11 ust. 1 lit. a).

Zmiany niektorych elementow sprzetu do kontroli celnej wymagaja przeprowadzenia
oceny, ktora pomoze Ww przygotowaniu programoOw prac (w szczegolnosci
kompleksowy opis dostepnego sprzetu do kontroli celnej; wspolny wykaz sprzetu do
kontroli celnej, ktéry powinien by¢ dostepny — wg kategorii przej$¢ granicznych oraz
oszacowanie potrzeb finansowych) (art. 11 ust. 3).

Zaostrzenie wymogow w zakresie sprawozdawczosci, wtym wymog corocznego
przekazywania Komisji informacji dotyczacych kosztéw przekraczajacych 10 000
EUR, wuzupelionych szczegélowym wykazem sprzetu do kontroli celnej
finansowanego w ramach instrumentu oraz wynikami wykorzystania sprzgtu,
w stosownych przypadkach wraz z odpowiednimi danymi statystycznymi (art. 12
ust. 4).

Komisja ma sporzadzi¢ sprawozdanie w zwigzku z przekazaniem jej uprawnien do
zmiany zalgcznika 1 (dotyczacego orientacyjnego wykazu sprzgtu) i zalgcznika 2
(dotyczacego wskaznikéw) (art. 14 ust. 2).

Rozporzadzenie ma wejs¢ wzycie wdniu jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (art. 18 ust. 1).

Uzupetnienie zatacznika 1 dotyczacego wykazu sprzgtu.
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Komisja popiera porozumienie osiggni¢te podczas posiedzen trojstronnych, ktore otwiera
droge do szybkiego przyjecia nowego instrumentu. Przyjecie CCEi znacznie wzmocnitby
zdolno$ci organéw celnych dzialajacych w sposob skoordynowany w celu ochrony
jednolitego rynku i wprowadzenia unii celnej na kolejny poziom.

Komisja podtrzymuje swoje obawy w odniesieniu do motywu 22, w ktorym sformutowanie
,W pelni przejrzyste” zostalo dodane przez Parlament Europejski w odniesieniu do
stosownych konsultacji, ktore Komisja ma przeprowadzi¢ podczas prac przygotowawczych
nad aktami delegowanymi. Wniosek Komisji o skreslenie tego sformutowania, poniewaz
odbiega ono od standardowych klauzul uzgodnionych migdzy trzema instytucjami
w Porozumieniu  mig¢dzyinstytucjonalnym  w sprawie lepszego stanowienia prawa
1 zalgczonym do niego wspdlnym porozumieniu, zostal odrzucony przez wspotprawodawcow.
W zwiazku z tym Komisja sktada w tej kwestii o§wiadczenie o tresci przedstawionej w pkt 5
ponizej, ktore ma towarzyszy¢ ostatecznemu przyjeciu rozporzadzenia.

4. WNIOSEK

Komisja akceptuje stanowisko Rady, ktéore w pelni odzwierciedla wyniki negocjacji
miedzyinstytucjonalnych.

5. ZAELACZNIK: OSWIADCZENIE KOMISJI

»Komisja wyraza ubolewanie, ze w motywie 22 prawodawca odszedt od standardowego
motywu uzgodnionego w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa. Komisja podkresla, ze zasady uzgodnione we wspolnym porozumieniu
zalagczonym do tego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zapewniaja juz pelna
przejrzystos¢. Komisja przygotuje wszelkie akty delegowane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia zgodnie ztymi uzgodnionymi zasadami. Dodanie wyzej wymienionego
sformulowania zmiany w standardowym motywie nie powinno stanowi¢ precedensu dla
innych przypadkow”.
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