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2018/0258 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a vamellenorzési berendezésekhez pénziigyi tamogatast nyujto eszkoz 1étrehozasarol
sz016 rendelet elfogadasara vonatkozoé tanacsi allaspontrol

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd 2018. junius 12.
megkiildésének idopontja
(COM(2018) 474 final — 2018/0258 (COD) dokumentum):

Az FEur6pai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg véleményének 2018. oktober 17.
idépontja:

Az Eurdpai Parlament 4llaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2019. januar 15.
A modositott javaslat megkiildésének idopontja: Targytalan

A Tandcs allaspontja elfogaddsanak idépontja: 2021. majus 27.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

2018. majus 2-an a Bizottsag javaslatot fogadott el egy 1) Integralt Hatarigazgatasi Alap
(IHA) létrehozasarol a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
Osszefiiggésében.

Az THA hozza fog jarulni a kozos vizumpolitika tovabbfejlesztéséhez és az eurdpai integralt
hatarigazgatas tagallamok altali végrehajtasahoz, az irregularis migracio6 elleni kiizdelemhez,
a jogszerli utazds ¢€s kereskedelem eldsegitéséhez, valamint a vamuni6 teljesitményének
javitasahoz.

E tekintetben az IHA a hatdrigazgatis €s a vizumiigy pénziigyi tdmogatisara szolgélo

eszkozbdl, valamint a vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi tdmogatast nyujtod eszkdzbol
all majd.

E kozlemény targya a vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi tdmogatast nydjtd eszkoz
(CCEI), melynek altalanos célkitiizése, hogy tdmogassa a vamuniot €s a vamhatosagokat az
Unid és tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelme, az EU biztonsaganak és
védelmének biztositasa, valamint az Unionak a tisztességtelen és jogellenes kereskedelem
elleni védelme érdekében, mikdzben megkonnyiti a jogszeri iizleti tevékenység végzését. Az
eszk6z konkrét célkitlizése az, hogy hozzajaruljon a vamellendrzések eredményeinek
megfeleld és egyenértékil szintjének biztositasdhoz olyan relevans, korszerii és megbizhato
vamellendrzési berendezések atlathatd beszerzése, karbantartdsa és korszertisitése révén,
amelyeknek egyuttal biztonsagosnak, védettnek és kornyezetbaratnak kell lennitik.
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Az eszkoz ki fog terjedni tovabba azokra a berendezésekre is, amelyeket a vamellendrzésen
talmutatéban hasznéalnak ellendrzési célokra, amennyiben hasznalatuk elsddleges célja az
elébbi marad.

A program célja, hogy kezelje a tagallamokban a megfeleld és korszerli vamellenérzési
berendezések rendelkezésre allasa tekintetében fennalld kiegyensulyozatlansagot, figyelembe
véve a kiilonb6z6 hataratkelohelyek sajatossagait, kiilonosen azok foldrajzi elhelyezkedését,
méretét, forgalmi jellemzoit, kockazatelemzését és az altaluk jelentett veszélyeket.

A program valasz a tagallamok azon felhivasara, hogy strukturalt megoldast kell talalni annak
érdekében, hogy a nemzeti vamigazgatidsi szervek megfeleld ¢s hatékony miiszaki
berendezésekkel rendelkezzenek az EU-ba belépd és az onnan kilépd aruk ellendrzéséhez.

Az ilyen berendezéseknek a kiilsé hatdrokon és a vamlaboratériumokban vald rendelkezésre
allasa rendkiviil fontos ahhoz, hogy a vamuni6é meg tudjon birk6zni a jelenlegi €s az jonnan
felmertil6 kihivasokkal.

A vamellendrzési berendezések unids szintli korszeriisitésének tadmogatasaval a CCEl az
erdsebb és jobban felszerelt vamunidra, a fokozott unids hozzaadott értékre, valamint az unios
fellépés innovativ tartalmanak és fenntarthatosaganak javitdsara iranyuld szakpolitikai célok
megvalositasara 6sszpontosit.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanécs elsé olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikkrozi a haromoldalu
egyeztetések soran elért megallapodast.

Az atfogd megallapodas fobb elemei a kovetkezok:

— »a vamellendrzések egyenértékli eredményei”’-re utaldé megfogalmazas beillesztése
néhany — az (1), (2), (5), (6), (19) és (26)! — preambulumbekezdésbe,

—  az éghajlatvaltozasrdl és a biologiai sokféleségrdl sz616 (10a) preambulumbekezdés és
a koltségvetési feltételrendszerrdl szolo (24) preambulumbekezdés beillesztése,

— annak pontositdsa, hogy a munkaprogramoknak elvileg tobb mint egy, de legfeljebb
harom koltségvetési évre kell vonatkozniuk (17) preambulumbekezdés),

— az eszkdz keretében finanszirozott berendezéseknek a véamhatdsdgok és mas,
hatarforgalom-ellendrzést végzd hatdsagok kozotti megosztasdval kapcsolatos
részletek felvétele a Bizottsag idokozi és végso értékelésébe, amennyiben a tagallamok
megfeleld informaciokat szolgéltattak a Bizottsagnak. Hivatkozas beillesztése a
teljesitményjelentési rendszer részeként a Bizottsag altal az eszkdz 1d6kozi és végsd
zard ¢értékelései mellett elkészitendd ¢éves eldrehaladasi jelentésekre ((21)
preambulumbekezdés),

— az eszkoz i1dotartama 2021. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig tart (1. cikk (1)
bekezdés). Ugyanez az id6tartam keriil meghatarozasra az Integralt Hatarigazgatési
Alap tekintetében, amelynek részét képezi a vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi
tamogatast nyujté eszkoz (1. cikk (2) bekezdés),

— az eszkoz célkitiizéseinek kompromisszumos megfogalmazasa az ,¢s a
vamellendrzések tagallamok altali, harmonizalt alkalmazéasanak hosszl tavi céljabol”
megfogalmazas beillesztésével (3. cikk (1) bekezdés),

! Az emlitett preambulumbekezdések és cikkek szdma a rendelettervezetnek a nyelvi feliilvizsgélatot

megeldzden elfogadott szovegén alapul.
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az eszkoz konkrét célkitlizésének pontositasa, nevezetesen hogy relevans, korszeri —
azaz példaul biztonsdgos, védett és kornyezetbarat — valamint megbizhat6
vamellen6rzési berendezések atlathatd beszerzése, karbantartasa és korszeriisitése
révén hozzéjaruljon a vamellendrzések megfeleld és egyenértékii eredményeihez,
ezaltal tAmogatva a vamhatdsagokat az Unid érdekeinek védelmében (3. cikk (2)
bekezdés),

az eszkoz végrehajtasara szant pénziigyi keret folyd aron 1 006 407 000 EUR (4. cikk
(1) bekezdés),

annak pontositasa, hogy egy tdmogathaté intézkedés célozhatja az innovativ felderitési
technoldgidkon alapulo berendezések beszerzését, karbantartdsat és korszertisitését (6.
cikk (1) bekezdés),

a program visszamenodleges alkalmazasa 2021. januar 1-jét6l (6. cikk (2) bekezdés a)
pont),

annak egyértelmiivé tétele, hogy az ezen eszkdz keretében finanszirozott
vamellendrzési berendezéseket elsddlegesen vamellendrzések céljara kell felhasznélni,
de azok felhasznalhatok mas célokra is, beleértve a nemzeti hatdrigazgatasi
hat6sagokat tamogatd személyellenérzést és a nyomozasokat is. A megosztas azonban
nem lehet szisztematikus (6. cikk (4) bekezdés),

azon kovetelmény bevezetése, hogy a Bizottsdg 0sztondzze a vamellendrzési
berendezések tagallamok kozotti kozos beszerzését és tesztelését (6. cikk (4) bekezdés

a) pont),

néhdny valtoztatds az eszkdz keretében nem elszamolhatd koltségek, valamint a
kapcsolodo kivételek felsorolasaban (9. cikk (1) bekezdés),

a munkaprogram végrehajtasi jogi aktusok utjan torténd elfogadasa, de tobb, a
rendeletben meghatarozott elem hozziadasaval. Ezen elemek tobbsége az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol szo616, 2018. jalius 18-i
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében mar
kotelezod (11. cikk (1) bekezdés a) pont),

a vamellendrzési berendezésekre vonatkozd igényfelmérés elemeinek bizonyos, a
munkaprogramok elkészitését megkonnyitd modositasai (nevezetesen a rendelkezésre
allo vamellendrzési berendezések atfogd leirasa, azon vamellendrzési berendezések
kozos listaja a hataratkelohelyek kategoriai szerint, amelyeknek rendelkezésre kellene
allnia, valamint a sziikséges pénzeszkozok becslése) (11. cikk (3) bekezdés);

a jelentéstételi kovetelmények megerdsitése, beleértve a 10 000 EUR-t meghalado
koltségekre vonatkozo informaciok Bizottsag felé torténd éves kozlését, amelyek
kiegésziiltek az eszkoz keretében finanszirozott vamellendrzési berendezések részletes
listajaval és a berendezések hasznalatanak eredményeivel, adott esetben a vonatkozo
statisztikakkal alatamasztva (12. cikk (4) bekezdés),

a Bizottsag altal készitendo jelentés az 1. melléklet (a berendezések indikativ listaja)
¢s a 2. melléklet (mutatdk) moddositdsdra vonatkozéan a Bizottsagra ruhazott
hataskorrdl (14. cikk (2) bekezdés),

a rendeletnek az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban vald kihirdetése napjan torténd
hatalybalépése (18. cikk (1) bekezdés),

a berendezések listdjat tartalmazo 1. melléklet kiegészitése.
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A Bizottsag tdmogatja a haromoldalu egyeztetéseken elért megallapodast, amely megnyitja az
utat az 0j eszkéz gyors elfogadasa eldtt. A vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi
tdmogatast nyljtdé eszkdz megerdsitené az egységes piac védelme €s a vamunié magasabb
szintre emelése érdekében egységesen fellépd vamhatosagok erdfeszitéseit és kapacitasait.

A Bizottsdg fenntartja aggalyait a (22) preambulumbekezdéssel kapcsolatban, amelybe a
»teljes mértékben atlathatod” kifejezést az Eurdpai Parlament illesztette be a Bizottsag altal a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara iranyuld el6készité munkdja soran
folytatand6 megfelelé konzultacidkra vonatkozdan. A tarsjogalkotok elutasitottak a Bizottsag
azon kérését, hogy toroljék ezt a megfogalmazast, mivel eltér a jogalkotds mindségének
javitasarol szolo intézménykozi megéllapoddsban €és az ahhoz csatolt egyetértési
megallapodasban a harom intézmény altal elfogadott szabvanyos rendelkezésektol. A
Bizottsag ezért a rendelet végleges elfogaddsdhoz mellékelve nyilatkozatot tesz errdl a
kérdésrol, az alabbi 5. pontban foglaltak szerint.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag elfogadja a Tandcs allaspontjat, amely teljes mértékben tiikrozi az intézménykozi
targyalasok eredményeit.

5. MELLEKLET: A BIZOTTSAG NYILATKOZATA

»A Bizottsdg sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jogalkoté a (22) preambulumbekezdésben
eltért a jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodasban elfogadott
szabvanyos preambulumbekezdést6l. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy az emlitett
intézménykozi megallapodashoz csatolt egyetértési megallapodasban elfogadott elvek mar
biztositjdk a teljes atlathatosdgot. A Bizottsdg az e rendelet szerinti felhatalmazéason alapuld
jogi aktusokat ezen elfogadott elvekkel Osszhangban fogja elkésziteni. A szabvanyos
preambulumbekezdés kiegészitése nem teremthet precedenst mas esetekre nézve.”
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