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2018/0258 (COD)

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE,

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 1dike 6 alusel

ning milles Kisitletakse

noukogu seisukohta jirgmise oigusakti vastuvotmise kohta: méérus, millega luuakse
tollikontrolli seadmete rahastamisvahend

1. TAUSTTEAVE

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise kuupdev  12. juuni 2018
(dokument COM(2018) 474 (final) —2018/0258 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 17. oktoober 2018
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupéev, esimene lugemine: 15. jaanuar 2019
Muudetud ettepaneku edastamise kuupédev: Ei kohaldata
Noukogu seisukoha vastuvotmise kuupdev: 27. mai 2021

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Komisjon vottis 2. mail 2018 vastu ettepaneku luua mitmeaastase finantsraamistiku (2021—
2027) raames uus integreeritud piirihalduse fond (IBMF).

IBMF aitab kaasa tiihise viisapoliitika edasiarendamisele ja Euroopa integreeritud piirihalduse
rakendamisele liikmesriikides, ebaseadusliku rdandega vditlemisele, seadusliku reisimise ja
kaubanduse holbustamisele ning tolliliidu toimimise parandamisele.

Sel eesmaérgil koosneb IBMF piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist ning tollikontrolli
seadmete rahastamisvahendist.

Kéesolevas teatises késitletakse tollikontrolli seadmete rahastamisvahendit (CCEI), mille
iildeesmirk on toetada tolliliitu ja tolliasutusi, kaitsta liidu ja selle litkmesriikide finants- ja
majandushuve, tagada liidus julgeolek ja turvalisus ning kaitsta liitu ebaseadusliku
kaubanduse eest, toetades samal ajal seaduslikku ettevotlust. Rahastamisvahendi erieesmirk
on tagada asjakohane ja samaviidrne tollikontroll, ostes, hooldades ja ajakohastades
labipaistval wviisil sobivaid, niilidisaegseid ja usaldusvédrseid tollikontrolli seadmeid, mis
peaksid olema ka turvalised, ohutud ja keskkonnasdbralikud.

Rahastamisvahendiga on kaetud ka seadmed, mida kasutatakse muul kontrollieesmargil kui
tollikontroll, eeldusel et viimane jadb endiselt nende seadmete kasutamise peamiseks
eesmargiks.
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Programmi eesmirk on védhendada praegust tasakaalustamatust piisavate ja ajakohaste
tollikontrolli seadmete kéttesaadavusel litkmesriikides, vottes arvesse eri piiripunktide
eripirasid, eelkdige nende geograafilist asukohta, suurust, liiklusandmeid, riskianaliiiisi ja
ohtusid, millega piiripunktides kokku puututakse.

See on vastus litkkmesriikide iileskutsetele leida struktureeritud lahendus, et varustada riikide
tolliasutusi piisavate ja tOhusate tehniliste seadmetega ELi sisenevate ja EList viljuvate
kaupade kontrollimiseks.

Selliste seadmete kéttesaadavus vilispiiridel ja tollilaborites on ddrmiselt oluline, et aidata
tolliliidul tulla toime nii olemasolevate kui ka uute esilekerkivate probleemidega.

Toetades tollikontrolli seadmete ajakohastamist liidu tasandil, soovitakse CCEI abil saavutada
poliitilisi eesmirke, mis on suunatud tugevamale ja paremini varustatud tolliliidule, suuremale
ELi lisavéartusele ning paremale innovatsioonile ja jatkusuutlikkusele ELi tegevuses.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Esimesel lugemisel vastu vdetud ndukogu seisukoht kajastab téielikult kolmepoolsetel
kohtumistel saavutatud kokkulepet.

Selle kokkuleppe pohipunktid on jirgmised:

- Manesse pdhjendusse (1, 2, 5, 6, 19, 26') lisatakse fraas ,,samaviirsed tollikontrolli
tulemused®.

— Lisatakse kliimamuutusi ja bioloogilist mitmekesisust kisitlev pdhjendus (pohjendus
10a) ja eelarvetingimusi késitlev pohjendus (pohjendus 24).

— Tooprogrammid peaksid pohimdtteliselt hdlmama rohkem kui iihte eelarveaastat, kuid
mitte enam kui kolme aastat (pohjendus 17).

— Komisjoni vahe- ja Idpphinnangutesse lisatakse Ttksikasjad selle kohta, kuidas
tolliasutused ja muud piirivalveasutused jagavad vahendist rahastatavaid seadmeid,
sedavord kui litkkmesriigid on komisjonile esitanud asjakohast teavet.
Tulemusaruannete siisteemi osana lisatakse viide iga-aastastele eduaruannetele, mille
komisjon koostab lisaks vahendi vahe- ja 16pphindamistele (pdhjendus 21).

— Rahastamisvahendit saab kasutadal. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027 (artikli
1 1oige 1). Sama kestus on ette ndhtud integreeritud piirthalduse fondile, mille osa
tollikontrolli seadmete rahastamisvahend on (artikli 1 16ige 2).

— Rahastamisvahendi eesmirkide kompromisstekst, mis sisaldab sonastust ,ja kuna
pikaajaline eesmirk on, et tollikontrollide kohaldamine liikmesriikides oleks
tihtlustatud* (artikli 3 16ige 1).

— Rahastamisvahendi erieesmirk on edendada asjakohaste ja samavéérsete tulemustega
tollikontrolli sobivate, niilidisaegsete, s.t turvaliste, ohutute ja keskkonnasdbralike,
ning usaldusvéirsete tollikontrolli seadmete ldbipaistva ostmise, hoolduse ja

! Nimetatud pdhjenduste ja artiklite numbrid osutavad méédruse eelndu kokkulepitud tekstile enne

keelelist labivaatamist.
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ajakohastamise abil, toetades seeldbi tolliasutusi, kes tegutsevad iihtselt liidu huvide
kaitsmiseks (artikli 3 16ige 2).

Rahastamisvahendi rakendamise rahastamispakett on jooksevhindades 1 006 407 000
eurot (artikli 4 16ige 1).

Rahastamiskdlbliku meetmega vOib toetada innovatiivset tuvastamistehnoloogiat
kasutavate seadmete ostmist, hooldamist ja ajakohastamist (artikli 6 16ige 1).

Programmi tagasiulatuv kohaldamine alates 1. jaanuarist 2021 (artikli 6 1dike 2 punkt

a).

Konealusest vahendist rahastatavaid tollikontrolli seadmeid tuleks kasutada peamiselt
tollikontrolliks, kuid neid voib kasutada ka muudel eesmarkidel, sealhulgas inimeste
kontrolliks riiklike piirihaldusasutuste tegevuse toetamisel ja uurimiseks. Selline
jagatud kasutus ei tohiks siiski olla siistemaatiline (artikli 6 106ige 4).

Noue, mille kohaselt peab komisjon julgustama liikmesriike korraldama tollikontrolli
seadmete iihishankeid ja tihist testimist (artikli 6 15ike 4 punkt a).

Moned muudatused nende kulude loetelus, mis ei peaks olema rahastamisvahendi
raames rahastamiskdlblikud, ja vastavad erandid (artikli 9 16ige 1).

Tooprogrammid voetakse vastu rakendusaktidega, millele lisatakse maéruses
satestatud elemendid. Suurem osa nendest elementidest on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. juuli 2018. aasta midruse (EL, Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid) kohaselt juba kohustuslikud (artikli
11 18ike 1 punkt a).

Moned muudatused tolliseadmete vajaduse hindamise elementides, millega toetatakse
tooprogrammide ettevalmistamist (eelkdige olemasolevate tollikontrolli seadmete
pohjalik kirjeldus; {tihine loetelu tollikontrolli seadmetest, mis peaksid olema
kittesaadavad, ldahtudes piiripunktide liigitusest ja rahaliste vajaduste hinnangust)
(artikli 11 1dige 3).

Aruandlusnduete tohustamine, sealhulgas ndue edastada komisjonile igal aastal teave
kulude kohta, mis on suuremad kui 10 000 eurot, millele lisatakse tiksikasjalik loetelu
vahendist rahastatavate tollikontrolli seadmete kohta ja seadmete kasutamise
tulemused, vajaduse korral koos seadmete kasutamise statistikaga (artikli 12 1dige 4).

Aruanne, mille komisjon koostab talle antud volituse kohta muuta 1. lisa (soovituslik
loend tollikontrolli seadmetest) ja 2. lisa (nditajad) (artikli 14 1dige 2).

Maédrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval (artikli 18 1dige 1).

Seadmete loetelu késitleva 1. lisa Idpuleviimine.

Komisjon toetab kolmepoolsel kohtumisel saavutatud kokkulepet, mis sillutab teed uue
rahastamisvahendi kiirele vastuvotmisele. CCEI suurendaks tolliasutuste joupingutusi ja
suutlikkust iihtse turu kaitsmisel ja tolliliidu viimisel jirgmisele tasandile.

Komisjonile teeb jiatkuvalt muret pdhjenduse 22 sdnastus, millele Euroopa Parlament lisas
fraasi ,.tdielikult ldbipaistev seoses komisjoni poolt rakendusaktide vastuvdtmisele eelneva
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ettevalmistava t60 kéigus korraldatavate asjakohaste konsultatsioonidega. Komisjoni taotlus
see sOnastus vilja jatta, kuna see kaldub korvale kolme institutsiooni poolt
institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes ja sellele lisatud tihisseisukohas
kokku lepitud standardklauslitest, liikati kaasseadusandjate poolt tagasi. Seepirast teeb
komisjon selle kohta avalduse, mis lisatakse miaruse 10plikul vastuvotmisel (vt punkt 5).

4. KOKKUVOTE

Komisjon ndustub ndukogu seisukohaga, mis kajastab tdielikult institutsioonidevaheliste
labiradkimiste tulemusi.

5. LisA: KOMISJONI AVALDUS

»Komisjon avaldab kahetsust, et seadusandja kaldus pohjenduses 22 korvale
institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes kokku lepitud
standardpohjendusest. Komisjon rohutab, et institutsioonidevahelisele kokkuleppele lisatud
ithisseisukohas kokku lepitud pohimdtetega on tiielik lébipaistvus juba tagatud. Komisjon
valmistab ette kdoik kdesoleva médruse alusel vastu voetavad delegeeritud Oigusaktid
kooskdlas nende kokkulepitud pohimotetega. Standardpdhjenduse lisamine ei tohiks luua
pretsedenti muude juhtumite jaoks.*
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