x X Rada
Evropské unie

Brusel 28. kvétna 2021

(OR. en)
9284/21
Interinstitucionalni spis:
2018/0258 (COD)

UD 148
ENFOCUSTOM 83
MI 410
COMER 52
TRANS 342
ECOFIN 543
CADREFIN 264
CODEC 791

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, Feditelka, za generalni tajemnici Evropské

komise
Datum pfijeti: 28. kvétna 2021
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generaini tajemnik Rady Evropské
unie
C. dok. Komise: COM(2021) 256 final
Pfedmét: SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU podle &l. 294

odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajici se postoje Rady
k pfijeti nafizeni, kterym se zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu

vybaveni pro celni kontroly

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2021) 256 final.

Ptiloha: COM(2021) 256 final

9284/21

ECOMP 2 B

jhu

CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 28.5.2021
COM(2021) 256 final

2018/0258 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se

postoje Rady k prijeti nafizeni, kterym se zFizuje nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni
pro celni kontroly
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2018/0258 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se

postoje Rady k prijeti nafizeni, kterym se zFizuje nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni
pro celni kontroly

1. SOUVISLOSTI

Datum pifedani ndvrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ 12. ¢ervna 2018
(dokument COM(2018) 474 final — 2018/0258(COD)):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodatrského a socidlniho 17. fijna 2018
vyboru:

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 15. ledna 2019
Datum ptedlozeni pozménéného navrhu: nepouzije se
Datum pfijeti postoje Rady: 27. kvétna 2021
2. CiL NAVRHU KOMISE

Dne 2. kvétna 2018 piijala Komise navrh na zfizeni nového Fondu pro integrovanou spravu
hranic (IBMF) v souvislosti s viceletym finanénim ramcem (VFR) na obdobi 2021-2027.

IBMF pftispéje k dalsimu rozvoji spole¢né vizove politiky a k provadéni evropské integrované
spravy hranic cClenskymi staty, pomiZe v boji proti nelegalni migraci, usnadni legalni
cestovani a obchod a zleps$i vykonnost celni unie.

IBMF se bude v tomto ohledu skladat z nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz a z
nastroje pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly.

Toto sdéleni se tykd nastroje pro vybaveni pro celni kontroly, jehoz obecnym cilem je
podporovat celni unii a celni organy pii ochrané finan¢nich a hospodarskych z4ymt Unie a
jejich clenskych statd, zajiStovat bezpecnost a zabezpefeni v ramci EU, chréanit ji pred
nezdkonnym obchodem a soucasné usnadiiovat legitimni obchodni ¢innost. Specifickym
cilem nastroje je pfispivat k pfiméfené a rovnocenné urovni vysledki celnich kontrol
prostiednictvim transparentniho nakupu, udrzby a modernizace ptisluSného, vyspélého a
spolehlivého vybaveni pro celni kontroly, které by mélo byt rovnéZz zabezpecené, bezpecné a
environmentalné Setrné.

Nastroj bude rovnéz zahrnovat vybaveni pouzivané pro ucely kontroly mimo ramec celnich
kontrol, pokud tyto kontroly ziistanou hlavnim uc¢elem pouziti tohoto vybaveni.
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Program byl navrzen tak, aby feSil stdvajici nerovnovahu, pokud jde o dostupnost
piiméfeného a moderniho vybaveni pro celni kontroly v Clenskych statech, a ptihlizi ke
zvlastnostem jednotlivych hrani¢nich piechodl, zejména k jejich zemépisné poloze, velikosti,
dopravnim charakteristikam, analyzam rizik a hrozbam, kterym jsou vystaveny.

Je reakci na vyzvy Clenskych stat ke strukturovanému feseni, které by vnitrostatnim celnim
spravam poskytlo odpovidajici a ucinné technické vybaveni pro kontrolu zbozi vstupujiciho

do EU a opoustéjiciho EU.

Dostupnost tohoto vybaveni na vné¢jSich hranicich a v celnich laboratofich ma pro celni unii
zasadni vyznam, protoze usnadiiuje feSeni stavajicich i nové vznikajicich vyzev.

Nastroj pro vybaveni pro celni kontroly podporuje modernizaci vybaveni na trovni Unie, a
sleduje tak politické cile zamétené na silngjsi a 1épe vybavenou celni unii, zvySenou pfidanou
hodnotu EU a lepsi inovace a udrzitelnost opatieni EU.

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Postoj Rady pfijaty v prvnim cteni pln€ odrazi dohodu dosazenou v ramci tfistrannych
jednani.

Hlavni body celkové dohody jsou tyto:

vlozeni formulace o ,,rovnocennych vysledcich celnich kontrol® v nékterych bodech
odtivodnéni (1, 2, 5, 6, 19, 26"),

— vlozeni bodu odiivodnéni o zméné klimatu a biologické rozmanitosti (10. bod
odiivodnéni pism. a)) a bodu odivodnéni o rozpoctové podminénosti (24. bod
odtvodnéni),

— upfesnéni, Ze pracovni programy by se v zdsadé¢ mély vztahovat na obdobi delsi nez
jeden rozpoctovy rok, nejdéle vsak tii roky (17. bod odiivodnéni),

— zahrnuti podrobnosti o sdileni vybaveni financovaného z nastroje mezi celnimi organy
a dalSimi pohrani¢nimi organy do pribézného a zavéreéného hodnoceni Komise,
pokud clenské staty Komisi piislusné informace poskytnou, zahrnuti odkazu na
vyroéni zpravy o pokroku, kter¢é ma Komise vypracovat vedle pribézného a
zavéretného hodnoceni nastroje v ramci systému vykazovani vykonnosti (21. bod
odtvodnéni),

— doba trvani néstroje je od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027 (€l. 1 odst. 1). Stejna
doba trvani je stanovena i1 pro Fond pro integrovanou spravu hranic, jehoz soucasti
nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly je (¢l. 1 odst. 2),

— kompromisni formulace cilii nastroje obsahujici slova ,,s ohledem na dlouhodoby cil,
kterym je harmonizace uplatiiovani celnich kontrol ¢lenskymi staty* (¢l. 3 odst. 1),

— objasnéni, Ze specifickym cilem tohoto nastroje je pfispivat k piiméfenym a
rovnocennym vysledkiim celnich kontrol transparentnim ndkupem, udrzbou a

! Cisla zminénych bodli odlivodnéni a ¢lanklt odkazuji na dohodnuté znéni navrhu nafizeni pied

jazykovou revizi.
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modernizaci relevantniho, vyspélého — mimo jiné zabezpeceného, bezpecného a
environmentalné Setrného — a spolehlivého vybaveni pro celni kontroly, a podporovat
tak celni organy konajici jednotné za ucelem ochrany zajmua Unie (€l. 3 odst. 2),

— finan¢ni kryti pro provadéni nastroje ¢ini 1 006 407 000 EUR v béznych cenach (¢l. 4
odst. 1),

— upfesnéni, ze nakup, adrzbu a modernizaci vybaveni vyuzivajiciho inovativni detek¢ni
technologie 1ze podporovat zpiisobilym opatfenim (¢l. 6 odst. 1),

— zpétna ptisobnost programu od 1. ledna 2021 (€l. 6 odst. 2 pism. a)),

— objasnéni, ze vybaveni pro celni kontroly financované z tohoto néstroje by mélo byt
pouzivano piedevsim pro celni kontroly, miize vSak byt vyuzivéno i pro dalsi ucely,
vcetné kontroly osob na podporu vnitrostatnich organt odpovédnych za spravu hranic
a vySetfovani. Sdileni by vSak nemélo byt systematické (Cl. 6 odst. 4),

— zavedeni pozadavku, aby Komise podporovala spole¢né zadavani vetejnych zakazek a
testovani vybaveni pro celni kontroly mezi ¢lenskymi staty (€l. 6 odst. 4 pism. a)),

— nékteré zmény v seznamu nakladul, které by nemély byt zpiisobilé pro financovani v
ramci nastroje, a souvisejici vyjimky (€L. 9 odst. 1),

—  pfijeti pracovnich programli provadécimi akty, avSak s doplnénim tfady prvku, které
jsou stanoveny v nafizeni. VétSina téchto prvkll je jiz povinnd podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (€l. 11 odst. 1 pism.

a)),

— nékteré zmény prvkl posouzeni tykajiciho se potieb celniho vybaveni, které podpofti
ptipravu pracovnich programii (konkrétné uplny popis dostupného vybaveni pro celni
kontroly a spolecny seznam vybaveni pro celni kontroly, které by mélo byt k
dispozici, s odkazem na kategorii hrani¢nich ptfechodi a odhad finan¢nich potieb (€l
11 odst. 3),

— zptisnéni pozadavkl na podavani zprav, véetné¢ kazdoro¢niho sdélovani informaci
Komisi o ndkladech ptesahujicich 10 000 EUR, doplnénych o podrobny seznam
vybaveni pro celni kontroly financovaného v ramci nastroje a vysledky pouzivani
vybaveni, pfipadné podloZené piisluSnymi statistickymi adajii (€l. 12 odst. 4),

— zprava, kterou vypracuje Komise v souvislosti s pfenesenim pravomoci, na jejimz
zaklad¢é miize ménit prilohu 1 (orientac¢ni seznam vybaveni) a ptilohu 2 (ukazatele) (¢l.
14 odst. 2),

— vstup nafizeni v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie (&l. 18
odst. 1),

— dokonceni pfilohy 1 seznamu vybaveni.

Komise podporuje dohodu dosazenou v ramci tfistrannych jednani, kterd otevira cestu pro
rychlé pfijeti nového nastroje. Nastroj pro vybaveni pro celni kontroly by posilil usili a
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kapacity celnich organti postupovat jednotné pii ochrané jednotného trhu a v z&jmu posunu
celni unie na vyssi aroven.

Komise trva na svych obavach ohledné 22. bodu odGvodnéni, v némz Evropsky parlament
doplnil k odpovidajicim konzultacim, které méa Komise vést v ramci své pfipravné ¢innosti k
pfijimani aktd v pfenesené pravomoci, slova ,,plné transparentni®. Spolunormotviirci zamitli
z4ddost Komise o vypusténi téchto slov, nebot’ se odchyluji od standardnich ustanoveni
dohodnutych mezi tfemi organy v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist a obecné shod¢, kterd je k ni pfipojena. Prohlaseni Komise v této véci, které bude
ptipojeno ke konecnému pfijeti natizeni, je uvedeno v bodé¢ 5 nize.

4. ZAVER

Komise ptijima postoj Rady, ktery plné odrazi vysledky interinstitucionalnich jednani.

5. PRILOHA: PROHLASENI KOMISE

»Komise vyjadiuje politovani nad tim, Ze se normotvlrce ve 22. bod¢ odivodnéni odchylil
od standardniho bodu odivodnéni dohodnutého v interinstitucionalni dohod€ o zdokonaleni
tvorby pravnich predpist. Komise zdlraziiuje, ze zdsady dohodnuté v obecné shod¢ pfipojené
k této interinstitucionalni dohod¢ jiz zajist'uji plnou transparentnost. Komise pfipravi veskeré
akty v pfenesené pravomoci podle tohoto natfizeni v souladu s t€émito dohodnutymi zasadami.
Doplnéni standardniho bodu odiivodnéni by nemélo vytvaret precedens pro jiné piipady.*
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