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EBPOIMENCKA
KOMNCKA

bprokcen, 28.5.2021 1.
COM(2021) 256 final

2018/0258 (COD)

CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA 10 EBPOIIEMCKHUA TAPJIAMEHT

chIJIACHO 4WieH 294, naparpad 6 ot Jlorosopa 3a pyHkuuoHnpaHero Ha EBponeiickus
CbI03

OTHOCHO

no3unuaTa Ha ChbBeTa BbB BPb3Ka ¢ IpHMeMaHeTo HA PeriiamMeHT 3a cb31aBaHe Ha
HHCTPYMEHTA 32 (JUHAHCOBO MOJANOMAaraHe 3a 000pyABaHe 32 MUTHHYECKH KOHTPOJI
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2018/0258 (COD)

CBHOBIIEHUE HA KOMUCHSITA 10 EBPOIIEVICKHSA ITAPJIAMEHT

CbIJIACHO WieH 294, maparpad 6 ot Jorosopa 3a pynkuunonnpanero Ha EBponeiickus
ChI03

OTHOCHO

no3unusaTa Ha ChBeTa BLB BPb3Ka C IIPUEMAHETO HA Peraamenr 3a Chb3aBaHe Ha
HHCTPYMEHTA 32 (l)I/IHaHCOBO nmoamoMaraHe 3a oﬁopy}maﬂe 3a MUTHHYC€CKH KOHTPOJI

1. KOHTEKCT

JlaTa Ha npeaBaHe Ha MpeokeHneTo Ha EBponeiickus 12 ronu 2018 r.
napiamMeHT u Ha ChBeTa
(moxyment COM(2018) 474 final —2018/0258 (COD):

Jlara Ha ctaHoBHILEeTO Ha EBponeiickus nKOHOMUYECKH U conaneH 17 oktomBpu 2018 r.
KOMMUTET:

Jara Ha no3unusTa Ha EBponeiickus napjaMeHT Ha IbpBO yereHe: 15 suyapu 2019 1.

Z[aTa Ha MIp€aaBaHC HAa U3BMCHCHOTO IIPCAJIOKCHHUC! N/A
Jlata Ha mpuemane Ha no3uinusaTa Ha ChBeTa: 27 maii 2021 r.
2. IIEJI HA OPEJJIO)KEHUETO HA KOMUCHUSITA

Ha 2 wmait 2018 r. Kommucusta mpue mnpenjgoxeHue 3a cbhb3fgaBaHe Ha HoB PoHI 3a
UHTEerpupaHo ymnpasieHue Ha rTpanuuute (PUYI) B KOHTEKCTa Ha MHOTIOIOJMILIHATA
¢unancoBa pamka (M®P) 3a nepuoga 2021—2027 r.

OUYT me nompuHece 3a 3abJI00YaBAHETO Ha OOIIATa BU30BA MOJIMTUKA U 32 MPUIIAraHETO
OT Ibp’KaBUTE WICHKH Ha EBPONEHCKOTO WHTETPUPAHO YIpaBICHHE Ha TpaHUIMTE, 3a
O6opbaTa c He3aKOHHATa MUIpaIUs, 32 yJIeCHsABaHE HAa 3aKOHHOTO ITbTyBaHE U THPrOBUS U 3a
10/100psiIBaHE Ha MOKA3aTeIUTE HA MUTHUYECKHS ChIO3.

B Ttasu Bpw3ka ®UVYI me ce cbCTOM OT MHCTPYMEHT 3a (DMHAHCOBO MOJIOMAaraHe 3a
YIPaBIEHUETO HA T'PAHULUTE M BU3UTE U OT MHCTPYMEHT 3a (PMHAHCOBO MOJIIOMAaraHe 3a
00opy/IBaHE 32 MUTHUYECKH KOHTPOII.

HacrosmoTto cro0uieHne ce 0THacs 10 MHCTPYMEHTa 3a 000pyABaHEe 32 MUTHUYECKH KOHTPOJI
(MOMK), unsTo Haif-oO11a 11e1 € J1a MOAKpens MUTHHUYECKUS ChI03 U MUTHUYECKUTE OpTaHu
B 3aluTaTa Ha (PMHAHCOBHUTE W MKOHOMUYECKUTE MHTepecH Ha Chlo3a U HETOBUTE AbPIKABU
YJIEHKH, B 00e3revyaBaHe Ha CUTypHOCTTa U Oe3omacHocTTa B paMkute Ha EC u B 3amuTara ot
HE3aKOHHAa TBPrOBUs, KaTO CBILEBPEMEHHO C€ YJECHsSBA 3aKOHHATa CTONAHCKA JEHHOCT.
KoHkpeTHata €1 Ha HMHCTpyMEHTa € Ja JONpPHUHECE 3a IIOCTUIAaHETO Ha aJeKBATHU U
€KBUBAJICHTHU HMBA Ha PE3yJITaTH OT MUTHUYECKHUS KOHTPOJ Upe3 MpO3payHH IMpolecH Ha
3aKylyBaHe, MOAJIPBKKA M MOJEPHHU3MpPaAHE Ha MOAXOJAIIO M HAASKIHO OOOpyJBaHe 3a
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MUTHUYECKH KOHTPOJI Ha ChbBPEMEHHO TEXHUYECKO PaBHUIIE, KOETO CJe/IBa CHIIEBPEMEHHO
Jla € CUTYPHO, 0€3011aCHO M €KOJIOTOCH00pa3Ho.

HHCTpyMEHTHT 1Ie 00XBallla M M3IMOJ3BAHETO Ha OOOPYABAHETO 3a LICIUTE HAa KOHTPOIIA,
pa3iuueH OT MHUTHHYECKHs, Karo o0aye MMOCICIHUAT OCTaBa OCHOBHATa II€J Ha TOBA
obopyBaHe.

IIporpamara € W3roTBeHa C OIJIEA IPEOJNOJIABAaHE HAa CBUIECTBYBALIUTE AUCOAlaHCH IO
OTHOIIEHHE Ha HAJIMYUETO Ha MOAXOAALI0 U MOAEPHO 000pyIBaHE 32 MUTHUYECKU KOHTPOJI B
IbpP)KaBUTE WIEHKH, KATO €€ B3eMar MpeIBHUJ OCOOCHOCTHTE Ha Pa3IMYHUTE I'PaHUYHU
KOHTPOJIHO-TIPOITYCKaTeTHH ~ IYHKTOBE, U  IO-KOHKPETHO  TAXHOTO  reorpadcko
MECTOINOJIOXKEHNE, pa3Mep, XapaKTepUCTUKU Ha Tpaduka, aHAIM3UTE HA PUCKA U 3aIlJlaXuTe,
Ha KOUTO Ca U3JI0KEHH.

Ts e pe3ynrar oT NpU3UBUTE HA IBPKABUTE WICHKH 32 CTPYKTYPHPAHO PEIIEHUE, C KOETO Ha
HAI[MOHATTHUTE MUTHHYECKU AJMUHHCTPAIUHU Ja C€ MPEIOCTaBH MOIXOIAIIO U €()EeKTUBHO
TEXHHUYECKO 000py/IBaHE 32 KOHTPOJ Ha CTOKHUTE, BbBEXKAaHU WK u3Bexaanu ot EC.

Hannamero Ha TakoBa 060pyz{BaHe 10 BBHIIHUTC I'PaHUIIA U B MUTHUYCCKHUTC na60paT0pI/n/1 €
OT IBPBOCTCIICHHO 3HAYCHHC 34 YJICCHABAHCTO HAa MHUTHHYCCKHA CBHHO3 Ha CC CIIpaBU CbC
ChbIICCTBYBAIIUTC U C HOBOBB3HUKBAIIUTEC ITPCAN3BHUKATCIICTBA.

Karo noakpenst MoJepHU3UpPaHETO HAa 00OPYABAHETO 32 MUTHUYECKH KOHTPOJI Ha PaBHUILETO
Ha Crro3a, MOMK mnpecnenBa 1enu Ha NOJIUTUKATA, HACOUEHU KbM H3IPaXKAaHE HA 110-CHUIIEH
U 10-7100pe MOArOTBEH MUTHHUYECKH ChIO3, KbM IO-TojisiMa go6aBeHa croiHocT 3a EC, mo-
100py HOBOBBBEIECHUS U YCTOMUMBOCT Ha AeiicTBusita Ha EC.

3. KOMEHTAPH OTHOCHO MO3UIIUSTA HA CHBETA

[Mozummsita Ha CwbBera, mMpHeTa HAa MHPBO YETEHE, OTpa3sBa H3ILIO CIOPAa3yMEHHUETO,
MIOCTUTHATO HA TPUCTPAHHATA CpEIa.

Cpen OCHOBHHTE TOYKU Ha OOIIIOTO CIIOpa3yMEHUE ca CIICTHUTE:

- BxurouBane Ha GOpMyIHpPOBKA OTHOCHO ,,eKBHBAJIEHTHU PE3YIATaTH OT MUTHUYECKHUS
KOHTPON“ B HsAKOU chobpaxenus (1,2, 5, 6, 19, 261).

— BkiroyBane Ha choOpakeHHE OTHOCHO HM3MEHEHHMETO Ha KiuMara U OMOJIOTMYHOTO
pazHooOpazue (cbobpakenue 10a) m choOpakeHHE OTHOCHO OOBBP3aHOCTTA Ha
OrojkeTa ¢ ycioBus (cboOpaxenue 24).

- YrTouHeHue, ye pabOTHUTE MPOrpaMH Clie[Ba MO MPUHIUI Ja OoOXBalaT MOBEYE OT
eaHa Or0/pKEeTHA TOMHA, HO HE TTOBeYe OT TPpH rouHu (croOpakenue 17).

— Bxirousane B MCXKIUHHUTEC W OKOHYATCIHHUTC OLCHKHW Ha Komucusara ma JaHHU
OTHOCHO CIIOJICTITHETO MEXAY MUTHHUYECKUTe W JpYrd TpPaHUYHU OpraHd Ha
o0opynBaHeTo, (pUHAHCUPAHO TO JIMHHUS HAa MHCTPYMEHTA, TOKOJIKOTO ChOTBETHATa
uHpopMaius e Ouna mpeaocTaBeHa OT [ObpkaBUTe 4uileHKM Ha Komwmcusdra.
BxirouBane Ha npemnparka KbM I'OJUIIHUTE OJOKIaAW 3a HAIIPEAbKa, KOUTO Tpr6Ba Ja
ce m3roTBAT oT KomucusaTa B JOMBIHEHHE KbM MEXKIWHHUTE M OKOHUYATEIHUTE
OLCHKKM Ha MHCTPYMCHTA, KAaTO 4YaCT OT CHUCTEMATa 3a OTUUTAHC Ha H3I'BJIHCHUECTO
(croOpakenue 21).

! Howmepara Ha mocodeHHnTe CHOOPAKEHHUS U WICHOBE MperpamaT KbM JOTOBOPEHHS TEKCT Ha MPOEKTa 3a

PErIIaMCHT NIPEAN €3UKOBATa pEAAKIINA.
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CpoxbT Ha aelicTBUe Ha MHCTpyMeHTa € oT | stHyapu 2021 r. no 31 nexemspu 2027 r.
(unen 1, maparpad 1). Cemuar cpok Ha AciicTBHE € ompenencH u 3a DoHma 3a
UHTETPUPAHO YIPABICHHWE HAa TPaHUIUTE, YacT OT KOWTO € HHCTPYMEHTHT 3a
(buHAHCOBO MOANIOMaraHe 3a 000Opy/ABaHE 32 MUTHUYECKH KOHTpOJI (4wieH 1, naparpad
2).

[Tocturane Ha KOMIpoMHUC TpH (GOPMYIUPAHETO HA LEIUTE HAa MHCTPYMEHTA 4pe3
BKJIIOUBAHETO Ha TEKCTa ,,C OIJIEJ Ha ABIrOCpPOYHATa LEeJl 3a XapMOHU3HUPaHO
pujiarane Ha MUTHUYECKUS KOHTPOJI OT IbpKaBUTE UieHKU ™ (wieH 3, maparpad 1).

[TosicHsiBaHe Ha KOHKpETHATa IIeJl HAa MHCTPYMCHTa, a MMEHHO Ja JOIpUHECE 3a
MOCTUTA@HETO HAa aJICKBAaTHU W CKBHBAJCHTHU PE3YJITaTH OT MUTHHYECKUS KOHTPOJ
ype3 TMPO3payHH MPOIECH Ha 3aKylyBaHE, MOAAPBKKA W MOJCPHU3UPAHE Ha
HNOJXOAANI0 W HAIeKIHO O0OpyIBaHE 3a MHTHHYECKH KOHTPOJI Ha CHBPEMEHHO
TEXHUYECKO PaBHUIIE, HAIIPUMEP CUTYPHO, OE€30MaCHO U €KOJIOTOCHhOOpa3HO, KaTo 10
TO3W HAYMH CE MOJANOMaraT MUTHUYECKUTE OPraHH Ja JCHCTBAT €IMHHO B 3alllUTa Ha
untepecute Ha Chro3a (wieH 3, maparpad 2).

DUHAHCOBUAT NAKET 3a U3MBJIHEHUETO Ha MHCTpyMeHTa Bb3iu3a Ha 1 006 407 000
EUR no tekymu uenu (uwieH 4, naparpad 1).

YTounenue, ye 3a ga ObAe TOMYCTUMO €THO JEHCTBUE, TO TPsAOBa Ja € B ChbCTOSIHUE J1a
nmojArnoMara 3aKylnyBaHETO, MOJJIPHKKATa U MOJIEPHU3MPAHETO Ha O0OpyABaHE C
WHOBATUBHHU JIETEKTOPHU TEXHOJIOTUU (WwieH 6, maparpad 1).

[Ipunaranero ¢ oOpaTHO AeiicTBMe Ha mporpamarta oT 1 suyapu 2021 r. (wien 6,
naparpad 2a).

[Tosicuenue, ye 00OpyIBAHETO 32 MUTHUYECKH KOHTPOJI, (PUHAHCHUPAHO MO JIMHUS HA
TO3U UHCTPYMEHT, CJI€/[Ba J]a CE U3MO0I3Ba OCHOBHO 32 MUTHUYECKH KOHTPOI, HO MOXKeE
Jla ce M3MO0J3Ba U 3a JPYru 1eNK, BKIIOYUTEIHO 3a KOHTPOJ Ha JHIla B MOAKpPENa Ha
HallMOHAJTHUTE OpraHu 3a YIpaBJIeHUE Ha TPaHULUTE, KAKTO W 3a pa3clie[BaHe.
Cnonensinero Ha 000Opy/BaHe o0ade HE Ciie/iBa J1a € CUCTeMaTH4HO (wieH 6, maparpad
4).

BT)BG)KI[aHe Ha wusucksaHero Komucwusara Ja HacbpdyaBa YCTAHOBSABAHCTO MCKAY
IbPYKABUTE YJICHKH HA CbBMECTHO Bb3JIaraHe Ha 0OIeCTBEHU MOPBHUKH 32 000pyIBaHe
3a MUTHUYECKH KOHTPOJI M HErOBOTO M3MUTBaHe (WwieH 6, maparpad 4a).

Hskon mpoMeHH B cIMCBhKa Ha pa3XxoIuTe, KOMTO HE ClelBa Ja ca AONYCTHUMH 3a
¢uHaHCUpaHE IO JMHHUA HAa MHCTPYMEHTA, U CHOTBETHUTE M3KIIOYEHUS (WieH 9,

naparpad 1).

[Ipuemane Ha paOOTHHMTE MPOrpaMU Ype3 aKTOBE 3a M3IBJIIHEHUE, KaTO ce J00aBAT
pennLa eJIEMEHTH, KOUTO Ca YCTAaHOBEHHU B perjiaMeHTa. [loBedero oT Te3u enemMeHTn
Bede ca 3abJDKUTENHU B choTBeTcTBHE ¢ Pernmament (EC, EBparom) Ne 2018/1046 Ha

EBponeiickus napnament u Ha ChBera ot 18 romm 2018 r. 3a ¢puHaHCOBHUTE MpaBuUIIa,
MIPUIIOKUMU 3a o01Hs Oroket Ha Cpro3a (wieH 11, maparpad 1a).

Hsikon mpomeHH B eNeMEHTUTE Ha OIEHKaTa Ha MOTPEOHOCTUTE OT MHUTHHYECKO
o0opy/aBaHe, Ha KOSTO ILI€ C€ OCHOBABA M3TOTBSHETO Ha pabOTHHUTE mporpamu (Io-
CHELHATHO ISUIOCTHO ONKCAaHHE Ha HAJIMYHOTO 00OpY/BaHE 32 MUTHHUYECKH KOHTPOI;
o011 CIUCBK Ha OOOPYABAHETO 3a MUTHHYECKM KOHTPOJ, KOETO ciejBa jaa Obae
HAJIMYHO, 4pe3 I1030BaBaHE Ha KATErOpHUATa I'PaHUYHM KOHTPOJIHO-IPOITYCKATEIHU
MYHKTOBE, KaKTO U MpeABapuTEIHA OlIeHKa Ha (puHaHCOBUTE MOTpeOHOCTH) (wieH 11,

naparpad 3).
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- PazmmupsiBane Ha M3UCKBAHUATA 32 OTYUTAHE, BKIIFOUUTEIIHO HA €XKErOJHOTO MOJaBaHe
no Komucusara na nadpopmanus 3a pazxoau Hax 10 000 EUR, koeto € mombiaHEHO C
noJpo0eH CNUCHK Ha OOOPYABAHETO 3a MHUTHHYECKHM KOHTPOJ, (PHHAHCHUPAHO TIO
JUHUS Ha UHCTPYMEHTA, KaKTO U C PE3YJITATUTE OT M3MOJ3BAHETO Ha 00OPYIBaHETO,
MOJIKPENIEHU ChC CHOTBETHUTE CTATUCTUYECKH JaHHHU, KOTAaTO TOBA € IIeIeChOOpasHO
(unen 12, maparpad 4).

- Hoknan, xoiito ma Obae u3rotBeH oT Kommucusita OTHOCHO [ENIErMpPaHeTo Ha
npaBoMolIMs, npefocTaBeHH Ha Komucusita 3a H3MeHeHHE Ha HpuiloxeHue 1
(OTHOCHO mTpHUMEpHHsI CHHCHK Ha OOOpPYJBAaHETO) M MpHIOXKEHHEe 2 (OTHOCHO
nokazarenure) (wieH 14, maparpad 2).

- Bnuzane B cuiia Ha periiaMeHTa B J€HS Ha MyOnuKyBaHeTo My B O¢uipaneH BECTHUK
Ha EBponeiickus cpro3 (winen 18, maparpad 1).

— QOuHanu3MpaHe Ha MPUIOKEHHE | OTHOCHO CIMCHKA Ha 000pYyIBAHETO.

Komucusita monkpernsi MOCTUTHATOTO Ha TPUCTPAHHUTE CpPEIIM CIOpa3yMeHHe, KOeTo
mporpassi ObTS 3a Obp30 mpuemane Ha HoBUs uHCTpyMeHT. MOMK me mnoamomorse
YCUJIMSITA U 1€ 3aCUJIM KanalyuTeTa Ha MUTHUYECKUTE OpraHu, IEUCTBAIM KAaTO €HO IS0 C
Len 3alldTa Ha eIWHHUS Ta3ap M M3BeXKJaHe HAa MHUTHHYECKHS CBIO3 Ha CJE/IBaIllOTO
paBHHUIIIE.

KomMucusita nzpassaBa OTHOBO CBOSATa 3arPHKEHOCT BbB BPb3Ka ChC ChOOpakeHue 22, B KOETO
EBponeiickuar napiamMeHT J00aBu (OPMYJIHMPOBKATA ,,HAITBIHO MPO3PAYHHU' 110 OTHOLICHUE
Ha TOJIXOMAAIINTE KOHCynTanuu, kouto Komumcusita TpsiOBa na mpoBene MO BpeMe Ha
NOJrOTBUTENHATA CU paboTa 3a IMpHEeMaHe Ha JejerupaHu akroBe. Cb3aKOHOIATENIUTE
OTXBBpJMXa HckaHeTo Ha Komucusara tasu (GopmyiaupoBka aa ObJe 3ajaudeHa, ThH KaTo ce
OTKJIOHABA OT CTaHAAPTHUTE KJay3d, JOrOBOPEHM MEXAY TpUTE MHCTUTYLUH B
MeXIyNHCTUTYHIHOHAIHOTO CIIOPa3yMEHHE 3a 0-100p0 3aKOHOTBOPYECTBO U MPUIIOKEHOTO
kbM Hero O61mo crnopazymenue. Eto 3amo Komucusra npaBu nocoueHOTO B TOUKA 5 1M0-/10J1y
U3SIBJIIEHHE TI0 TO3U BBIPOC, KOETO Ja MPUIPYKU OKOHYATEITHOTO MPUEMAHE Ha PErJIaMEeHTa.

4. 3AKJTIOUEHHUE

Komucusita mpuema mosurusita Ha CbBeTa, KOSTO HAIMBIHO OTpassiBa PE3YITaTHTE OT
MEXIYMHCTUTYLIUOHATHUTE TIPETOBOPH.

5. TIPUJIOKEHUE: U3SBJIEHUE HA KOMUCHUSTA

,KoMHcHsITa U3pa3saBa ChXajeHue, 4e B ChoOpakeHrne 22 3aKOHOJATENST Ce € OTKIOHUI OT
CTaHJIAPTHOTO CHOOpaKeHHE, JOTOBOPCHO B MEXITYyWHCTHTYIIHOHATHOTO CIIOPa3yMEHHE 3a
mo-100po 3akoHOTBOpUecTBO. Komucusita momuepraBa, ue NPUHIUINTE, JOTOBOPEHU B
OOmoTo  cropa3yMeHHe, TPHIOKEHO KbM  IOCOYEHOTO  MEKIYWHCTUTYIIHOHAITHO
CIIOpa3yMeHHe, Beue TapaHTHpaT NIbIHA Mpo3padyHocT. Komucusta Iie H3rOTBS BCHUYKHU
JICNIETUPAaHN aKTOBE CHIVIACHO IMOCOYCHHS PETIAMEHT B CHOTBETCTBHE C TE3H JIOTOBOPEHU
npuHunu. JlobaBkara KbM CTaHJAPTHOTO ChOOpakeHHE HE CIe/Ba Ja Ch3JaBa MpeleeHT 3a

JPYTH cly4au.
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