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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Bulgariei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Bulgariei pentru

2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice,” in special
articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1)

2

3)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 910 martie 2017. La 16
noiembrie 2016, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, In care a identificat Bulgaria ca fiind unul dintre statele membre

pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tara privind Bulgaria pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a
evaluat progresele realizate de Bulgaria 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari din anii anteriori, precum si progresele
realizate de Bulgaria in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei

Europa 2020. In raport a fost inclus, de asemenea, un bilant aprofundat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate la 22 februarie
2017. In urma acestei analize, Comisia a concluzionat ci Bulgaria se confrunti cu
dezechilibre macroeconomice excesive. In special, Bulgaria se confrunta in continuare cu
dezechilibre legate de fragilitatile persistente din sectorul financiar si de un grad 1nalt de

indatorare a societatilor comerciale n contextul unei rate ridicate a somajului de lunga durata.

Bulgaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 si Programul de

convergentd pentru 2017 la 17 mai 2017, dupa termenul stabilit.
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4)

)

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd isi revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

In prezent, Bulgaria face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de convergenta pentru 2017, guvernul, pornind de la o pozitie
bugetara echilibratd in 2016, prevede un deficit global de 0,6 % din PIB 1n 2017. Se
preconizeaza ca deficitul global se va imbunatati usor la 0,5 % din PIB in 2018 si se va
transforma ulterior intr-un mic excedent. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit
structural de 1 % din PIB — se preconizeaza sa fie atins cu o anumitd marja pe Intreaga
perioada de programare. Conform Programului de convergenta pentru 2017, se estimeaza ca
ponderea datoriei publice in PIB va scadea treptat de la 29,5 % 1n 2016 la 23,8 % in 2020.

Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Bulgariei ca pentru 2017 sa realizeze o ajustare
bugetard anuald de 0,5 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.
Din datele privind rezultatul bugetar reiese ca Bulgaria si-a depasit deja obiectivul bugetar pe
termen mediu in 2016. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, soldul
structural va reveni de la un excedent de 0,1% din PIB nregistrat in 2016 la un deficit de
0,4% din PIB in 2017 si de 0,3% din PIB in 2018 in ipoteza mentinerii politicilor actuale. In
ciuda acestei deteriorari, se preconizeaza ca soldul structural va depasi obiectivul bugetar pe
termen mediu in ambele exercitii. In general, Consiliul considera ci se preconizeaza ci

Bulgaria va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2017 si 2018.

In prezent, se depun eforturi pentru imbunititirea colectarii taxelor si a impozitelor. Desi s-au
realizat unele imbunatatiri, respectarea obligatiilor fiscale rimane o provocare. Economia
subterand si munca nedeclaratd prezinta in continuare un nivel ridicat.Sarcinile administrative
legate de impozite au fost reduse, dar sunt inca semnificative. Masurile de reducere a
birocratiei par sa fi produs rezultate limitate pana acum si nu se prefigureaza imbunatatiri
majore in ceea ce priveste respectarea voluntari a obligatiilor fiscale. In aceste conditii,
asigurarea respectdrii normelor pare sa fie un element esential nu numai pentru efectuarea
controalelor, ci si pentru consolidarea prevenirii nerespectarii obligatiilor fiscale. Planul de
actiune aferent Strategiei nationale unice pentru perioada 2015-2017, care vizeaza
imbunatatirea colectarii impozitelor, combaterea economiei subterane si reducerea costurilor
legate de respectarea obligatiilor fiscale, pare a fi un instrument util, in special pentru
evaluarea si imbunatatirea coordonarii si a eficientei mai multor organisme administrative
care 1si desfagoara activitatea in domeniul fiscal. O analiza ex post a impactului masurilor
specifice ar putea contribui la evaluarea, planificarea si orientarea in mod adecvat a masurilor
viitoare de asigurare a respectarii obligatiilor fiscale. Respectivele masuri vor fi incluse intr-o
strategie nationala unica cuprinzatoare pentru a Inlocui strategia actuald, care expira la

sfarsitul anului 2017.
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®)

©)

Autoritatile bulgare, in consultare si in colaborare cu organismele europene relevante, au
efectuat evaluari ale calitatii activelor si teste de rezistenta in sectorul bancar si de asigurari,
precum si o evaluare a activelor fondurilor de pensii private. Desi rezultatele au confirmat
soliditatea acestor sectoare la nivel agregat, au fost confirmate zone de vulnerabilitate,
inclusiv la unele institutii de importanta sistemica. Dat fiind ca masurile ulterioare nu au fost
inca puse in aplicare pe deplin, sursa vulnerabilitatii persista. In plus, anumite aspecte, cum ar
fi evaluarea instrumentelor financiare si a activelor nelichide, precum si a expunerilor prin
intermediul partilor afiliate, nu au fost abordate in cadrul celor trei evaluari. Autoritétile de
supraveghere ar putea sd adopte o abordare mai prudenta pentru solutionarea acestor aspecte.
Printre aspectele nesolutionate din sectorul asigurarilor se numara si tratamentul aplicat

anumitor contracte de reasigurare, anumitor creante din asigurari si supravegherii la nivel de

grup.

Pentru a se evita reaparitia unor dezechilibre similare in viitor, trebuie sa se finalizeze
masurile menite sa imbunatateasca supravegherea bancara si sd se continue eforturile de
imbunatatire a supravegherii bancare. Solutionarea problemelor legate de activele greu de
evaluat si de practicile comerciale indoielnice, inclusiv in ceea ce priveste imprumuturile
acordate partilor afiliate si asociate, ramane o provocare-cheie pentru autoritati. Banca
Nationala a Bulgariei a lansat un plan de reformare si dezvoltare a supravegherii bancare, care
se bazeaza, de asemenea, pe constatarile realizate de Banca Mondiala si de FMI. Acest plan
este in curs de a fi pus 1n aplicare, dar s-ar putea sd necesite modificari pentru a tine seama de
constatarile din Programul de evaluare a sectorului financiar. Deficientele in materie de
supraveghere identificate de evaludrile asigurarilor si fondurilor de pensii evidentiaza
necesitatea elaborarii si punerii in aplicare de catre Comisia de supraveghere financiara a unui
plan amplu de consolidare a supravegherii, inclusiv prin imbunatatirea propriei functionari si
guvernante interne. Pentru a se asigura credibilitatea deplind a unui astfel de plan, acesta ar
trebui s se bazeze pe cele mai bune practici internationale Tn domeniu, sa fie elaborat si pus
in aplicare 1n stransa colaborare cu organismele europene relevante si sa tind seama de

eventualele observatii si comentarii ale tertilor prestatori de servicii.
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(10) Gradul de indatorare a intreprinderilor raimane ridicat (cu mult peste nivelul inregistrat in
tarile cu caracteristici similare), ceea ce ingreuneaza bilanturile Intreprinderilor si ar putea
limita cererea de credite si investitiile pe termen mediu.Pentru a reduce nivelul inca ridicat al
creditelor neperformante acordate intreprinderilor, autoritatile bulgare ar trebui sa faciliteze
pentru banci procesul de restructurare a datoriilor, cu ajutorul unui set cuprinzator de
instrumente. De exemplu, accelerarea reformei cadrului in materie de insolventd ar imbunatati
mediul juridic pentru tratarea creantelor incerte si ar oferi posibilitati de restructurare
extrajudiciard. Dincolo de cadrul in materie de insolventa, setul de instrumente ar putea
include orientdri privind supravegherea pentru bancile care se confrunta cu niveluri deosebit
de ridicate de credite neperformante. Acesta ar putea, de asemenea, include actiuni pentru a
madri transparenta datelor privind calitatea activelor cu scopul de a contribui la aprofundarea

pietei secundare a creditelor neperformante.

(11) Evolutiile recente de pe piata fortei de munca au fost pozitive, dar exista in continuare
probleme structurale. Prin efectul combinat al Imbatranirii populatiei si al emigratiei, forta de
munca se reduce in continuare. Dat fiind ca economia trece prin schimbari structurale, este
esential sa se valorifice potentialul neutilizat de fortd de munca. In prezent, piata fortei de
munca este caracterizata printr-o proportie ridicata a somerilor pe termen lung din somajul
total si printr-un grad ridicat al inactivitatii, prin integrarea limitata a tinerilor pe piata muncii
si prin deficite si neconcordante in materie de competente. Desi rata somajului a scazut sub
media Uniunii In 2015, ponderea somerilor de lunga durata si a tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, precum si rata scazuta a
ocupadrii fortei de munca in randul persoanelor cu un nivel scazut de calificare reprezintd in
continuare provocari majore. In fata acestor provociri, politicile active in domeniul pietei
fortei de munca nu sunt suficient de orientate catre grupurile defavorizate si nevoile acestora,
ceea ce afecteaza capacitatea lor de insertie profesionala. In plus, integrarea insuficientd a
serviciilor de ocupare a fortei de munca si a serviciile sociale oferite beneficiarilor de

asistentd sociala poate limita participarea acestora pe piata fortei de munca.
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(12) Imbunitatirea rezultatelor educationale si consolidarea invatimantului general de calitate
favorabil incluziunii reprezinta in continuare o provocare cu eventuale consecinte asupra
saraciei. Desi riscul de sdracie sau de excluziune sociald in randul copiilor a scazut usor,
acesta ramane unul dintre cele mai ridicate din Uniune si este strans legat de nivelul de
educatie al parintilor. Conform evaludrii efectuate in cadrul Programului privind evaluarea
internationala a elevilor (PISA) al OCDE din 2015 cu privire la competentele de baza,
proportia rezultatelor slabe la citire, matematica si stiinte raimane una dintre cele mai ridicate
din Uniune. Nu a fost Inca elaborata metodologia avuta in vedere pentru Imbunatatirea
finantarii scolilor. Obiectivul acestei metodologii este de a sprijini obtinerea unor rezultate
mai echitabile prin acordarea de sprijin suplimentar catre scolile cu un nivel de performanta
scazut. Copiii care provin din familii cu un statut socioeconomic mai scazut, in special din
familii rome, nu se bucura in fapt de sanse egale In materie de educatie, inclusiv la varsta
prescolard. Educatia si formarea profesionald fac obiectul unei reforme in curs de aplicare,
insd calitatea acestora si cooperarea cu Intreprinderile si partenerii sociali sunt insuficiente.
Punerea in aplicare a sistemului dual de educatie continua. In invitamantul superior,
finantarea bazata pe niveluri de performanta vizeaza imbunatatirea calititii si a relevantei

pentru piata muncii.

(13) Nivelul scazut de accesibilitate, gradul redus de finantare, emigrarea specialistilor si
rezultatele slabe 1n domeniul sdnatatii reprezintd in continuare provocari majore in sistemul de
sandtate. Acoperirea redusa a asigurarilor de sdnatate, inclusiv nivelul scazut de acoperire
publica a serviciilor medicale ambulatorii si volumul mare de plati ,,din buzunar”,
ingreuneaza accesul unei parti a populatiei la asistentd medicald. Masurile recente, cum ar fi
incheierea de contracte selective pentru servicii spitalicesti pe baza hartii sanitare nationale,
au potentialul de a imbunatati accesul la asistentd medicala si echitatea, daca sunt puse In

aplicare pe deplin.

(14) Desi ramane cel mai scazut din Uniune, nivelul salariului minim din Bulgaria a crescut
considerabil incepand din 2011. S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste crearea
unui mecanism obiectiv, In ciuda faptului ca angajatorii si sindicatele au ajuns la un acord in
privinta criteriilor. Lipsa unui mecanism transparent, care sa tind seama de criterii economice
si sociale, de conditiile de pe piata fortei de munca si de aspectul institutional al aplicérii acestora, ar putea pune in
pericol asigurarea unui echilibru corect intre obiectivul sprijinirii ocupérii fortet de munca si competitivitatii si cel al
protejarii veniturilor salariale. fn ciuda unor tensiuni intre partenerii sociali, apéarute in cursul negocierilor esuate pentru
stabilirea unor praguri minime de securitate sociald pentru 2017, se mentine dialogul social in aceasta tard.
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(15) Proportia ridicata a persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociald raimane o
provocare economica si socialda majora. Bulgaria este in continuare cel mai sdrac stat membru
din Uniune, iar grupurile defavorizate, cum ar fi romii, copiii, persoanele in varsta si
persoanele care locuiesc in zonele rurale, sunt afectate de sardcie in mod disproportionat.
Dupa mai multi ani de progrese sustinute, rata riscului de saracie pentru persoanele in varsta a
cunoscut o deteriorare considerabila. Femeile n varsta sunt expuse unui risc extrem de ridicat
de saracie sau de excluziune sociald, intrucat perioada in care acestea au contribuit la sistemul
de pensii este, in general, mai scurtd. Desi situatia de saracie relativa a copiilor s-a
imbunatatit, nivelurile de saracie n randul acestui grup raméan foarte ridicate. Dinamica
procesului de dezinstitutionalizare a copiilor este mentinutd prin adoptarea noului plan de
actiune. Cu toate acestea, procesul este inca in urma In ceea ce priveste adultii si persoanele
cu handicap. Inegalitatea veniturilor reprezinta o problema grava si din ce 1n ce mai acuta.
Raportul dintre veniturile celor mai bogate 20 % dintre gospodarii si veniturile celor mai
sarace 20 % dintre gospodarii a crescut de la 6,1 in 2012 1a 7,1 in 2015 si se numara printre
cele mai ridicate din Uniune. In Bulgaria, diferenta dintre inegalitatea veniturilor inainte si
dupa impozite si transferuri sociale este printre cele mai mici din Uniune. Sistemul de
protectie sociald, inclusiv sistemul de venit minim general, nu ofera niveluri adecvate de
sprijin. Numarul de persoane care beneficiaza de alocatii sociale este In continuare scazut din
cauza conditiilor foarte restrictive de acces la acest sistem. Nivelul venitului minim raméne
scazut; acesta nu a mai fost actualizat din 2009 si nu existd un mecanism de ajustare

transparent.
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(16) Au fost puse 1n aplicare masuri de imbunatatire a sistemului de achizitii publice, dar nu se
cunoaste nca valoarea adaugata concretd a acestora. Trebuie s se asigure punerea in aplicare
adecvata si eficientd a noului sistem de control ex ante bazat pe riscuri. Aplicarea
recomandarilor formulate in cadrul procesului de revizuire a sistemului de cai de atac ramane
o provocare, intrucat cdile de atac eficiente sunt esentiale pentru implementarea proiectelor
importante. Odata evaluata, capacitatea administrativa a Agentiei pentru Achizitii Publice ar
trebui s fie ajustatd pentru a reflecta functiile agentiei. In plus, capacitatea administrativa a
autoritatilor contractante ar trebui consolidata, inclusiv prin recurgerea la sprijinul
metodologic oferit de Agentia pentru Achizitii Publice si la activitatile de achizitie
centralizate si/sau auxiliare asigurate de organismele centrale de achizitie pentru administratia
centrald, primarii si sectorul sanatatii. Activitatile desfasurate in vederea introducerii
achizitiilor publice electronice, menite sa imbunatateasca transparenta achizitiilor publice, nu
au fost Inca finalizate. Garantarea impartialitatii licitatiilor publice si prevenirea posibilelor
conflicte de interese sunt in continuare preocupiri importante. in ciuda reformelor recente
care vizeaza modernizarea administratiei publice, eficacitatea si eficienta institutiilor publice
raman limitate. In 2016, au fost finalizate o serie de modificari legislative pentru introducerea
unui cadru juridic adecvat, dar se Intdmpina dificultdti in ceea ce priveste punerea in aplicare

si asigurarea respectarii acestora in mod eficient si sistematic.
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(17)

(18)

(19)

(20)

In 2016, Bulgaria a adoptat reforme importante pentru a inlitura preocupdrile persistente
legate de independenta si calitatea sistemului judiciar. Cu toate acestea, avand in vedere ca
reformele respective au fost adoptate recent, este prea devreme ca impactul lor sa fie evaluat.
Sunt necesare masuri suplimentare intr-o serie de domenii. Coruptia raiméne, de asemenea, o
provocare majora pentru Bulgaria si continud sa afecteze investitiile, atat la nivel national, cat
si la nivel local. In 2015, autoritatile au prezentat o strategie anticoruptie ambitioasa, dar
punerea 1n aplicare a acesteia este Inca in faza incipienta. Politica anticoruptie a Bulgariei
continud sa fie ingreunatd de slabiciunea si fragmentarea institutiilor, de rezultatele slabe in
ceea ce priveste urmarirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt si de sprijinul ezitant al
parlamentului pentru o reforma. in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare®,
Bulgaria primeste recomandari in domeniul reformei judiciare si al luptei impotriva coruptiei
si a criminalitdtii organizate. Aceste domenii nu sunt, prin urmare, abordate in recomandarile

specifice adresate Bulgariei.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii
economice a Bulgariei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea, a

evaluat masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Bulgariei in anii precedenti.

Pe baza acestei evaluari, Consiliul considera ca este de asteptat ca Bulgaria sa respecte

dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceasta evaluare, recomandarile
formulate de Consiliu in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se

reflectd In recomandarile 2 si 3 de mai jos,

Decizia Comisiei de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progreselor
realizate de Bulgaria In vederea atingerii unor obiective de referintad specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate din
13 decembrie 2006 (JO L 354, 14.12.20006, p. 58).
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RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Bulgaria si intreprindi actiuni astfel incat:

l. Sa imbunatateasca in continuare colectarea impozitelor si respectarea obligatiilor fiscale,
inclusiv prin intermediul unui set cuprinzator de masuri pentru perioada de dupa 2017. Sa
accelereze asigurarea respectarii masurilor menite sa reducd amploarea economiei

informale, 1n special munca nedeclarata.

2. Sa ia masuri pentru a da curs evaluarilor din sectorul financiar, in special in ceea ce
priveste contractele de reasigurare, supravegherea la nivel de grup, activele greu de evaluat
si expunerile prin intermediul partilor afiliate. S& imbunatateascd supravegherea sectorului
bancar si a celui nebancar prin punerea in aplicare a unor planuri de actiune cuprinzatoare,
in stransa cooperare cu organismele europene. Sa faciliteze reducerea nivelului inca ridicat
al creditelor neperformante acordate intreprinderilor, cu ajutorul unui set cuprinzator de
instrumente, inclusiv prin accelerarea reformei cadrului in materie de insolventa si prin

promovarea unei piete secundare functionale pentru creditele neperformante.

3. Sa imbunatateasca orientarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si
integrarea intre serviciile de ocupare a fortei de munca si serviciile sociale pentru grupurile
defavorizate. Sa consolideze furnizarea unui invatdmant general de calitate, in special cétre
populatia roma. S& mdreasca acoperirea asigurarilor de sanatate, sd reduca platile ,,din
buzunar” si sa ia masuri in ceea ce priveste deficitele de cadre medicale. Sa elaboreze, in
consultare cu partenerii sociali, un mecanism transparent de stabilire a salariului minim. S&

imbunatateasca gradul de acoperire si de adecvare a venitului minim.

4. Sa asigure punerea in aplicare eficienta a Strategiei nationale in domeniul achizitiilor

publice pentru perioada 2014-2020.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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