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ODPORUCANIE RADY

Z ...,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Belgicka na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

4)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority roéného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Belgicko neurcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V ten isty deft Komisia prijala aj odpora¢anie
na odporucanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska
rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie

, . .. , ) 7 3
o hospodarskej politike eurozény (,,odporacanie pre eurozénu®).

Belgicko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzh'adom na tuzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ uplné a vcasné vykonanie

odportcania pre eurozonu, ako sa zohl'adituje v odporacaniach 1 az 2.

Sprava o Belgicku na rok 2017 bola uverejnend 22. februara 2017. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Belgicko dosiahlo pri plneni odporiacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
12. jula 2016, nasledné opatrenia v nadvdznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny prijaté
v predchadzajucich rokoch a pokrok Belgicka pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie

Eurodpa 2020.

Belgicko 28. aprila 2017 predlozilo svoj nadrodny program reforiem na rok 2017 a svoj
program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
0 prever}cii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC 92,24.3.2017, s. 1.
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(5) Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’
¢lensky $tat, aby preskiimal partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny.
Komisia poskytla d’alsie informacie o tom, ako bude vyuzivat’ uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajucich uginnost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(6) Belgicko v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a dlhovému pravidlu.
Vlada vo svojom programe stability na rok 2017 planuje postupne zlepSovat’ celkové saldo,
a to z deficitu na trovni 2,6 % HDP v roku 2016 na uroven —0,1 % HDP v roku 2020.
Strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnana rozpoctova pozicia v Strukturalnom
vyjadreni, sa planuje dosiahnut’ do roku 2019. Prepogitané’ $trukturalne saldo viak stale
vykazuje deficit vo vyske 0,3 % HDP v roku 2019. Po tom, ako pomer verejného dlhu k HDP
dosiahol v roku 2014 vrchol na urovni takmer 107 % HDP a v rokoch 2015 a 2016 klesol
na priblizne 106 % HDP, sa podl'a programu stability na rok 2017 o¢akava, ze do roku 2020
bude d’alej klesat’ na uroven 99 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto
rozpoCtoveé prognozy, je realisticky. Zaroven vSak plati, Ze opatrenia potrebné na podporu
planovanych ciel'ovych deficitov na obdobie od roku 2018 neboli konkretizované, ¢o
prispieva k zhorSeniu Strukturalneho salda v roku 2018, ktor¢ pri nezmenenych politikach

ocakavala vo svojej prognoze z jari 2017 Komisia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a do¢asnych opatreni, prepocitané
utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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Komisia 22. maja 2017 uverejnila spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU, pretoZe Belgicko
v roku 2016 nedosiahlo dostato¢ny pokrok smerom k dodrzaniu referen¢nej hodnoty pre
znizovanie dlhu. V sprave dospela k zaveru, Ze na zdklade postidenia vSetkych relevantnych
faktorov by sa dlhové kritérium malo v su€asnosti povazovat za splnené. Zaroveii sa v roku
2017 majt prijat dodatocné fiSkalne opatrenia s cielom zabezpecit’ celkové dodrziavanie
postupu uprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u obdobi rokov 2016 a 2017

posudzovanych spolu.

V programe stability na rok 2017 sa poukazuje na skuto¢nost’, Ze vplyv mimoriadneho prilevu
utecencov a bezpecnostnych opatreni v rokoch 2016 a 2017 na rozpocet je vyznamny

a poskytuje primerany dokaz o rozsahu a povahe tychto dodato¢nych rozpoctovych nakladov.
Podl'a Komisie predstavovali v roku 2016 opravnené dodato¢né vydavky suvisiace

s mimoriadnym prilevom utec¢encov 0,08 % HDP a vydavky stvisiace s bezpecnostnymi
opatreniami 0,05 % HDP. V sti¢asnosti sa odhaduje, Ze v roku 2017 bude dodato¢ny vplyv
bezpecnostnych opatreni na rozpocet v porovnani s rokom 2016 predstavovat’ 0,01 % HDP.
V ustanoveniach uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97

sa zohl'adnuju tieto dodatocné vydavky, pretoze prilev uteCencov, ako aj zavaznost’
teroristickej hrozby su nezvyc€ajnymi udalost’ami, ich vplyv na verejné financie Belgicka je
znacny a udrzatelnost’ by nebola ohrozena tym, Ze sa umozni docasné odchylka od postupu
uprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel’u. Preto bola poZzadovana uprava smerom
k strednodobému rozpoctovému ciel'u na rok 2016 znizena s ciel'om zohl'adnit’ dodatocné
naklady stvisiace s ute¢encami a s bezpe¢nostnymi opatreniami. Pokial’ ide o rok 2017, na jar
2018 sa na zéklade zistenych udajov poskytnutych belgickymi organmi vykona kone¢né

posudenie vratane posudenia opravnenych sum.

Rada 12. jula 2016 Belgicku odporucila dosiahnut’ ro¢nu fiSkalnu tpravu na trovni
minimalne 0,6 % HDP smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u v roku 2017.

Z prognozy Komisie z jari 2017 vyplyva, ze v roku 2017 existuje riziko ur¢itej odchylky

od uvedenej poziadavky. Stale vSak hrozi riziko zna¢nej odchylky od odporac¢aného postupu
uprav smerom k strednodobému rozpoc¢tovému cielu, a to za obdobie rokov 2016 a 2017
posudzovanych spolu. Tento zéver by sa nezmenil ani v pripade, ak by sa od poziadavky

odratal vplyv mimoriadneho prilevu uteCencov a bezpecnostnych opatreni na rozpocet.
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(10) Od Belgicka sa vzhl'adom na jeho fiskalnu situaciu, a najmé na jeho uroven dlhu ocakéva, ze
bude v roku 2018 vykonavat’ d’alSie upravy smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u,
ktorym je vyrovnand rozpoctova pozicia v Strukturdlnom vyjadreni. Podl’a spolo¢ne
dohodnutej matice uprav stanovenej v Pakte stability a rastu predstavuje dand tiprava
poziadavku, aby nominalna miera rastu &istych primarnych verejnych vydavkov® v roku 2018
nepresiahla 1,6 %. To by zodpovedalo ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske najmenej 0,6 %
HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2018 riziko znac¢nej odchylky
od uvedenej poziadavky. Prima facie sa nepredpokladd, ze Belgicko v rokoch 2017 a 2018
dodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku 2017 budu potrebné d’alSie
opatrenia na dosiahnutie stladu s ustanoveniami Paktu stability a rastu. V nariadeni (ES)
¢. 1466/97 sa vsak stanovuje, Ze pri posudzovani rozpoctovych planov a vysledkov by
sa malo brat’ do ivahy rozpoctové saldo ¢lenského Statu so zretel'om na cyklické podmienky.
Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie o eurépskom semestri na rok 2017, ktoré je pripojené
k tymto odporucaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani navrhu rozpo¢tového planu na
rok 2018 a naslednom posudzovani vysledkov rozpo¢tového hospodarenia za rok 2018
sa bude musiet’ nalezite zohl'adnit’ ciel’, ktorym je dosiahnutie zdmerov fiskalnej politiky
prispievajucich k posilneniu prebiehajiceho ozivenia, ako aj k zaisteniu udrzatel'nosti
verejnych financii Belgicka. V tejto suvislosti Rada berie na vedomie, ze Komisia ma
v umysle vykonat’ celkové postidenie v stilade s nariadenim (ES) €. 1466/97, najmi vzhl'adom

na cyklicku situaciu v Belgicku.

Cisté verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozloZena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia

na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajlce z pravnych predpisov st zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
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V pripade federativneho ¢lenského $tatu, ako je Belgicko, kde je velka ¢ast’ pravomoci
tykajucich sa vydavkov decentralizovana na nizSie urovne Statnej spravy, ma ucinna
koordindcia v oblasti rozpoc¢tu zadsadny vyznam. V snahe zlepsit’ vntitorni koordindciu

a transponovat’ Zmluvu o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej Unii (dalej
len ,,rozpoctova dohoda*) uzatvorila v roku 2013 federdlna vlada s vladami regionov

a spolocenstiev dohodu o spolupraci s cielom vymedzit’ celkové a individualne viacrocné
fiskéalne postupy, ktoré ma monitorovat’ Vysoka finan¢na rada. Tymto procesom sa vSak
nepodarilo dosiahnut’ formalnu dohodu o fiskalnych trajektériach, ani neboli zavedené
dostato¢né zaruky, pokial’ ide o monitorovaciu rolu Vysokej finan¢nej rady. Tento nedostatok
koordindcie spolocného Usilia ohrozuje uskuto¢nitel'nost’ celkovej trajektorie Belgicka

smerom k strednodobému ciel'u stanovenému v programe stability na rok 2017.

Napriek potencidlu verejnych investicii v dlhodobom horizonte stimulovat’ rast st tieto
investicie v porovnani s inymi eurdpskymi krajinami vel'mi nizke, najmé vo vztahu

k celkovym verejnym vydavkom. Nielenze je objem dostupného verejného kapitalu nizky, ale
aj kvalita verejnej infrastruktury sa zhorSuje. Vzhl'adom na vel'mi prisne rozpoctové
obmedzenia na vSetkych Grrovniach §tatnej spravy zavisi zachovanie dostatocného priestoru
pre investicie od reStrukturalizacie zlozenia celkovych verejnych vydavkov tak, ze sa zlepsi
efektivnost’ verejnych sluzieb a politik a zamedzi sa rychlemu narastu urcitych vydavkovych

poloziek.
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(13) Belgicko dosiahlo v poslednych rokoch zna¢ny pokrok v reforme svojho systému
stanovovania miezd. Revizia zdkona upravujuceho vyjednavanie o mzdach z roku 1996 ma
za ciel’ zachovat’ zlepSenie nakladovej konkurencieschopnosti, ku ktorému doslo v dosledku
nedavneho usilia o zmiernenie mzdovych poziadaviek. Konzervativnejsie vychodiskové
progndzy a automatické predbezné upravy pri vypocte mzdovej normy znamenaju, Ze
reformovany ramec vo vel'kej miere prispieva k zlepSeniu nakladovej konkurencieschopnosti
Belgicka v porovnani s kI'ti¢ovymi obchodnymi partnermi v rdmei eurozony. Reforma navyse
poskytuje rozsiahlejSie zaruky toho, ze vladne opatrenia na znizenie nemzdovych nakladov
na pracu v skutoc€nosti prispeji k ndkladovej konkurencieschopnosti, a rozsiruje sa iou tlloha
vlady pri predchadzani Skodlivému vyvoju ndkladovej konkurencieschopnosti v dosledku
nadmernej inflacie. Rdmec pre kolektivne vyjednévanie stanovuje podrobné sledovanie
vyvoja miezd a produktivity a ostatnych ¢initel'ov nédkladovej a nendkladovej
konkurencieschopnosti prostrednictvom organizacii socidlnych partnerov zastipenych
v Ustrednej rade pre hospodarstvo. Ked’Ze prax naviazania vyvoja miezd na inflaciu je
v mnohych sektoroch stdle rozsirena a v kontexte prehlbovania infla¢nej medzery medzi
Belgickom a susednymi Statmi v radmci eurépskeho semestra sa budi aj nad’alej podrobne

sledovat’ zmeny jednotkovych nakladov préce.
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(14) K urcitému pokroku doslo v oblasti fungovania trhu prace. Vyssi vek odchodu do déchodku
a d’alSie obmedzenia v pripade pred¢asného odchodu do déchodku podporuju starsich I'udi
v tom, aby zostali v praci alebo aby sa do nej vratili. Postupné znizovanie dafiovo-
odvodového zat'azenia pomohlo zvysit’ mieru zamestnanosti. Vytvaranie pracovnych miest
bolo solidne a podporoval ho hospodarsky rast a vyssia ndkladova konkurencieschopnost’.
Odraza to aj skuto¢nost’, Ze skrty v oblasti zdafiovania prace a zmieriiovanie rastu miezd
zlepsili konkurencieschopnost’ belgickych spolo¢nosti v oblasti ndkladov prace. Napriek tomu
pretrvavaju viaceré Strukturalne nedostatky. Miera prechodu z nezamestnanosti alebo
neaktivity do zamestnania je nizka a na celkovi mieru zamestnanosti stale negativne vplyva
slab4 vykonnost’ konkrétnych skupin. Medzi ne patria osoby s nizkou kvalifikaciou, mladi
l'udia, starsi pracovnici a 'udia z prostredia pristahovalcov, ako st napriklad pracovnici
narodeni mimo EU, ale aj migranti druhej generacie. Zamestnavanie 'udi z prostredia
pristahovalcov, a to aj po zohl'adneni odlisSnych individualnych charakteristik, vykazuje jedny
z najhorsich vysledkov v Unii. Rozdiel v zamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU je
najvyssi v Unii: miera ich zamestnanosti pre vekovi skupinu od 20 do 64 rokov bola v roku
2016 na urovni 49,1 %, v porovnani s mierou 70,2 % pri osobach narodenych v Belgicku,
a v pripade Zien narodenych mimo EU bola dokonca este niz§ia (39,1 %). Riziko chudoby
a socialneho vylu¢enia obyvatelov narodenych mimo EU predstavovalo 50,7 % v roku 2015,
v porovnani so 17 % v pripade 0osob narodenych v Belgicku. Tieto vyrazné rozdiely
v zamestnanosti medzi konkrétnymi skupinami obyvatel'stva aj nad’alej veda k chronicky
nedostatocnému vyuZzivaniu pracovnej sily. Napriek tomu, Ze cielom prebiehajticich
regiondlnych reforiem systému stimulov pre zamestnanost’ je racionalizacia a prispdsobenie
tohto systému, mala by sa pravidelne monitorovat’ nakladova t¢innost’ zvolenych politik.
Niektoré koncepcné prvky politik zameranych na cielové skupiny mézu mat’ neocakavané
ucinky a uc¢inky presunu. Pre u¢innost’ cielenych politik ma zasadny vyznam aj koordinacia
a komunikdcia medzi jednotlivymi uroviiami politiky a v rdmci nich. Dane, vratane
prispevkov na socialne zabezpecenie pri nizS§ich mzdéch, a odnatie socidlnych davok pri
vstupe na trh prace alebo pri zvyseni poctu odpracovanych hodin mézu spdsobovat’ neaktivitu

a vytvarat’ pasce nizkej mzdy.
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Pri reforméch v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy zameranych na zlepSenie rovnosti,
kl'a¢ovych kompetencii a kvality vzdeldvania sa dosiahol urcity pokrok. Napriek dobrym
priemernym vysledkom v medzindrodnom porovnani klesol podiel 15-ro¢nych Ziakov

s najlepsimi vysledkami a zarovei sa zvysil percentudlny podiel Ziakov so slabymi
vysledkami. Nerovnosti v oblasti vzdelavania suvisiace so socialno-ekonomickym zazemim
st navyse nad priemerom Unie aj OECD. Medzera vo vysledkoch Ziakov z prostredia
pristahovalcov je tiez vel'k4 a druhé generacia dosahuje len o nieco lepsie vysledky ako prva,
a to aj pri zohl'adneni socidlno-ekonomického zazemia. RieSenie nerovnosti v oblasti
vzdelévania si teda bude vyzadovat’ rozsiahle opatrenia v oblasti prislusnej politiky
presahujuce ramec vzdeldvacieho systému. Silny narast poc¢tu ziakov, najma v pripade Ziakov
z prostredia pristahovalcov (ich podiel sa zvysil z 15,1 % v roku 2012 na 17,7 % v roku
2015), bude problém nerovnosti d’alej prehlbovat’. Belgicko navyse ¢eli vznikajucemu
nedostatku ucitel'ov, priCom ucitelia nie st vzdy vhodne pripraveni alebo podporovani tak,
aby zvladali Coraz roznorodejSiu ziacku zakladitu. Medzi hlavné dovody patria tazkosti

s prildkanim najvhodnej$ich Studentov a uchadzacov do ucitel'ského povolania, vysokéa miera
odchodu zacinajucich ucitel'ov a nedostatocny pocet vyucujucich ucitel'ov. Okrem toho je

v sucasnosti v Belgicku dizka po¢iatoéného vzdelavania ugitelov relativne kratka (3 roky).
Reformy v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy su pre zlepSenie ucasti na trhu prace
nizkokvalifikovanych mladych I'udi a pre podporu prechodu na znalostné hospodarstvo

kl'acové.

Nendkladové aspekty konkurencieschopnosti si stale vyZaduju zlepSovanie. V tejto suvislosti
je vel'mi podstatné zvySovanie produktivity a rozsiahle investovanie do znalostného kapitalu,
najma v pripade zavadzania digitdlnych technologii. Hoci je systém verejného vyskumu
vysokokvalitny, lepSie vysledky v oblasti inovacii by si vyzadovali rozsiahlejSie Sirenie
znalosti v menej produktivnych odvetviach. Tuto potrebu uznavaju vsetky federativne
subjekty, ktoré v poslednych rokoch prijali na podporu inovécii rdzne stratégie a opatrenia.
Na podporu takéhoto vyvoja by sa v§ak mohlo urobit’ viac s cielom zlepSit’ rimcové
podmienky pre inovacie. Okrem toho sa zda, Ze v Belgicku existuje priestor na zlepsSenie
efektivnosti a u€innosti verejnej podpory vyskumu a inovacii, najméd pomocou hodnotenia
pripadnych ucinkov vytesiiovania sukromnych investicii a d’alSieho zjednoduSenia celého

systému.
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V oblasti odstraiiovania prevadzkovych obmedzeni a obmedzeni tykajucich sa zriad'ovania
prevadzok v odvetvi maloobchodu sa dosiahol obmedzeny pokrok. Na zéklade Siestej Statnej
reformy, ktora previedla pravomoci tykajlce sa zriadovania maloobchodnych prevadzok na
regiony, sa zaviedli nové regionalne pravne predpisy, ktorymi sa zjednodusuje
administrativny postup schvalovania. Existuje vSak znac¢ny priestor pre rézny vyklad
niektorych ustanoveni, ¢o prinasa riziko neoddévodnenych prekazok vstupu na trh.
Spotrebitel'ské ceny su aj nad’alej vyssie ako v susednych ¢lenskych $tatoch a su nad uroviiou,
ktora by mohla odovodnena vysSimi nakladmi prace. V zdujme toho, aby spotrebitelia mohli
mat’ uzitok z konkurencieschopného trhu a nizSich cien, je potrebné komplexna stratégia

rieSenia uvedenych problémov.

Hospodarsku stt'az v Belgicku obmedzuje vysoka miera regulacie v sietovych odvetviach

a niektorych odbornych sluzbach, ¢o plati najma v pripade realitnych maklérov, architektov

a uctovnikov. Medzi uvedené prekazky patria okrem inych poziadaviek obmedzenia tykajuce
sa drzby podielov a pravnej formy pre architektov, pravidla o nezlucitel'nosti zakazujuce
stibezné vykonavanie akejkol'vek inej hospodarskej ¢innosti pre vSetky typy uctovnickych
profesii, obmedzenia vykonu povolania pre realitnych maklérov a obmedzenia tykajice sa
drzby podielov a hlasovacich prav. Zmiernenie tychto prekazok by mohlo vyvolat
intenzivnejs$iu hospodarsku sut’az, ¢o by mohlo viest’ k vstupu vacsieho poctu podnikov na trh
a k vyhodam pre spotrebitel'ov vo forme nizsich cien. Komisia v januari 2017 predstavila
balik opatreni na prekonanie prekazok na trhoch so sluzbami. Tento balik obsahuje rdzne

reformné odporucania adresované Belgicku zamerané na prekonanie tychto vyziev.
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(19) Dopravna siet’ predstavuje jednu z oblasti, v ktorej existuje najnalichavejsSia investi¢na
medzera. Coraz zavaznej$im problémom st dopravné zapchy v ¢ase dopravnej $picky, ktoré
zhorSuju atraktivnost’ krajiny v o€iach zahrani¢nych investorov a s ktorymi si spojené znacné
hospodarske a environmentéalne ndklady. V Belgicku sa prejavuju sa zavazné problémy v
oblasti znecCistenia ovzduSia a neocakava sa, ze sa krajine podari v roku 2020 splnit’ ciel
znizenia emisii mimo ETS o 15 % v porovnani s rokom 2005, i ked’ s najviac¢Sou
pravdepodobnostou splni svoje zavizky vyplyvajuce z pravnych predpisov Unie v oblasti
klimy prostrednictvom vyuzitia existujicich ustanoveni o flexibilite. Medzi najnaliehavejsie
vyzvy patria modernizécia zakladnej zelezni¢nej a cestnej dopravnej infraStruktiry a rieSenie
chybajucich prepojeni medzi hlavnymi hospodarskymi centrami. Zarovei je dolezité riesit’
dopravné zapchy v case dopravnej Spicky tak, Ze sa zlepSia sluzby verejnej dopravy,
optimalizuje sa riadenie premavky a odstrania sa narusenia trhu a skodlivé danové stimuly,
ako napriklad priaznivé zaobchadzanie, pokial’ ide o sluzobné vozidla. Dalgia vyzva sa tyka
primeranosti domacej vyroby energie a bezpe¢nosti dodavok vo vSeobecnosti. Nepldnované
vypadky viacerych jadrovych zariadeni viedli k obavam, pokial’ ide o spdsob vyvaZenia
dopytu po elektrickej energii a jej ponuky, pricom opakované revidovanie harmonogramu na
postupné ukoncenie ¢innosti jadrovych zariadeni aj nad’alej vytvara atmosféru, ktora
neprospieva prijimaniu dlhodobych investicnych rozhodnuti. Aj ked’ sa zmiernili rizika
tykajuce sa kratkodobych dodavok, a to najmé zvySenim strategickej rezervy, a pri zlepSovani
prepojeni sa dosiahol urcity pokrok, potreby dlhodobejSich investicii st stdle vyrazné. Okrem
d’alSieho zlepSovania prepojeni st potrebné aj inteligentné siete, aby sa rozvinulo aj riadenie
na strane spotreby. Vzhl'adom na znacny ¢as, ktory si pred samotnym spustenim vyzaduju
projekty v energetickom sektore, a vzhI'adom na naliehavu potrebu nahradnych kapacit
v priebehu nasledujuceho desatro¢ia budu potrebné rychle opatrenia najma vo forme
vhodného pravneho ramca, ktorym sa podpori aj rozvoj flexibilnych kapacit (t.j. vyrobnych

a skladovacich kapacit a kapacit riadenia na strane dopytu).
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(22)

Belgicko dosiahlo urcity pokrok pri reforme danového systému, a to najmi presunom
zdanovania z prace na in¢ zaklady dane, ¢im sa postupne znizi dailovo-odvodové zatazenie
prace. Zdanovanie prace vratane prispevkov na socialne zabezpecenie sa znizuje vo viacerych
fazach v obdobi rokov 2016 az 2020. Zacinaju sa prejavovat’ U€inky prebiehajucej dafiove;j
reformy. Danovy systém vSak stale zostava zlozity a zaklady dane st naruSané osobitnymi
vynimkami, odpoc¢tami a znizenymi sadzbami dane. To vedie k stratdm prijmov,
hospodarskym deformaciam a vel'kému administrativnemu zatazeniu. Zda sa, ze posun
danového zat'aZenia nie je z rozpoctového hladiska neutralny, ked’ze Skrty v oblasti
zdanovania prace boli iba ¢iastocne kompenzované zvySenim inych dani, vratane spotrebnych
dani. Stale existuje zna¢ny priestor na zlepSovanie podoby danového systému, a to d’alSim
rozsirovanim zékladov dane, ¢o by viedlo k niz§im zdkonnym sadzbam a mensiemu poctu
deformadcii. Zaroven existuje vyrazny potencial pre ,,ekologicky* posun danového zat'azenia,
ktorym sa ma okrem iného odstranit’ priaznivé daitové zaobchadzanie so sluzobnymi
vozidlami a palivovymi kartami, ktoré zabranuji d’alSiemu pokroku pri rieSeni problémov,
ako st dopravné zapchy, znecistovanie vzduchu a emisie sklenikovych plynov. Vlada planuje
zmenit systém sluzobnych vozidiel, avSak prinos tejto reformy pre zivotné prostredie bude

pravdepodobne obmedzeny.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Belgicka, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017.
Zaroven posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017

a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporicania adresované Belgicku v predchadzajucich
rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku V Belgicku, ale aj ich siilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu
posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na arovni

Unie do budiceho vnuatrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postdenia preskimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najma v odporucani 1,

7

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Vynalozit’ v roku 2018 znaéné fiskalne usilie v stilade s poziadavkami preventivnej Casti
Paktu stability a rastu a zohl'adnit’ pritom potrebu posilnit’ prebiehajiice oZivenie a zabezpecit’
udrzatel'nost’ verejnych financii Belgicka. Vyuzit’ neocakévané zisky, ako st napriklad zisky
z predaja aktiv, na rychlejSie zniZzenie pomeru dlhu verejnej spravy. Dohodnut sa
na vynutitel'nom rozdeleni fiSkalnych cielov medzi jednotlivé Grovne verejnej spravy
a zabezpecCit’ nezavislé fiskdlne monitorovanie. Odstranit’ rusivé danové vydavky. Zlepsit
zlozenie verejnych vydavkov v zdujme vytvorenia priestoru na investovanie do infraStruktury

vratane dopravnej infrastruktiry.

2. Zabezpecit, aby najviac znevyhodnené skupiny vratane I'udi z prostredia pristahovalcov mali

rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelaniu, odbornej priprave, ako aj na trh prace.

3. Podporovat investicie do znalostného kapitdlu, najmd pomocou opatreni na intenzivnejSie
zavadzanie digitalnych technologii, a podnecovat’ Sirenie inovacii. Zlepsit’ hospodarsku sut'az

na trhoch s odbornymi sluzbami a v maloobchode a posilnit’ trhové mechanizmy v sietovych

odvetviach.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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