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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Intrucat:

(1

2

3)

“4)

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 910 martie 2017. La 16
noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alert, in care nu a identificat
Belgia ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un bilant
aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul
European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare privind

politica economici a zonei euro (,,recomandarea privind zona euro”).’

In calitate de stat membru al carui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse
dintre economiile din cadrul uniunii economice si monetare, Belgia ar trebui sa asigure
punerea 1n aplicare integrald si in timp util a recomandarii privind zona euro, astfel cum se

reflectd in recomandarile 1-2 de mai jos.

Raportul de tara al Belgiei din 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat
progresele realizate de Belgia 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile adoptate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecdrei tari din anii anteriori, precum si progresele realizate in

directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 28 aprilie 2017, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 si
Programul de stabilitate pentru 2017. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate Tn acelasi timp.

3

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C92,24.3.2017, p. 1.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului,* in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sd revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propund modificari
la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza
respectiva dispozitie in orientdrile cu privire la aplicarea masurilor de corelare intre

eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

In prezent, Belgia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere
si al regulii privind datoria. In cadrul Programului sdu de stabilitate pentru 2017, Guvernul
prevede reducerea treptata a soldului global, de la un deficit de 2,6 % din PIB in 2016 la -0,1
% din PIB in 2020. Se preconizeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit ca o
pozitie bugetara echilibrata in termeni structurali, va fi atins pana in 2019. Cu toate acestea,
soldul structural recalculat’ indica in continuare un deficit structural de 0,3 % din PIB in
2019. Dupa ce a atins o valoare maxima de aproximativ 107 % din PIB 1n 2014 si a scazut la
aproximativ 106 % din PIB 1n 2015 si 2016, conform Programului de stabilitate pentru 2017
se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste la 99 % din PIB péana in 2020.
Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In acelasi
timp insd, masurile necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2018, a tintelor de deficit
preconizate nu au fost detaliate, ceea ce contribuie la deteriorarea preconizata a soldului
structural 1n 2018 in conditiile mentinerii politicilor actuale, conform previziunilor Comisiei

din primavara 2017.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie folosind metodologia convenitd de comun acord.
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La 22 mai 2017, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE,
deoarece Belgia nu a realizat progrese suficiente in directia respectarii criteriului de referinta
privind reducerea datoriei in 2016. In baza raportului, in urma evaluarii tuturor factorilor
relevanti, criteriul datoriei ar trebui sa fie considerat ca fiind in prezent respectat. In acelasi
timp, in 2017 trebuie luate masuri fiscal-bugetare suplimentare pentru a se asigura cd aceasta
tara se conformeaza, in linii mari, traiectoriei de ajustare in vederea atingerii obiectivului

bugetar pe termen mediu pentru 2016 si 2017.

Din Programul de stabilitate pentru 2017 reiese cd impactul bugetar al afluxului exceptional
de refugiati si al masurilor de securitate este semnificativ in 2016 si 2017, prezentandu-se
dovezi convingatoare privind amploarea si natura acestor costuri bugetare suplimentare.
Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare eligibile legate de afluxul exceptional de refugiati
s-au ridicat in 2016 la 0,08 % din PIB si la 0,05 % din PIB pentru masurile de securitate. Fata
de 2016, impactul suplimentar al masurilor de securitate prevazute pentru 2017 este estimat in
prezent la 0,01 % din PIB. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 iau in calcul aceste cheltuieli suplimentare, intrucat
afluxul de refugiati si gravitatea amenintarii teroriste constituie evenimente exceptionale,
impactul acestora asupra finantelor publice ale Belgiei este semnificativ, iar sustenabilitatea
nu ar fi compromisa in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilita
pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesara in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru 2016 a fost redusa pentru a se
lua in calcul costurile suplimentare legate de refugiati si de securitate. In primavara anului
2018 se va efectua o evaluare finald privind anul 2017, inclusiv in ceea ce priveste sumele

eligibile, pe baza datelor observate puse la dispozitie de autoritatile din Belgia.

La 12 iulie 2016, Consiliul i-a recomandat Belgiei sa realizeze o ajustare fiscal-bugetara
anuald de cel putin 0,6 % din PIB in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in
2017. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, exista in 2017 riscul unei
abateri de la acest obiectiv. Cu toate acestea, exista Inca un risc de abatere semnificativa de la
traiectoria de ajustare recomandata in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
pentru 2016 s1 2017. Aceasta concluzie nu ar fi diferita daca impactul bugetar al afluxului

exceptional de refugiati si cel al masurilor de securitate nu ar fi fost luate in calcul 1n evaluare.
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(10) 1In 2018, in contextul situatiei sale fiscale si, in special, al nivelului datoriei sale, se asteapta ca
Belgia sa continue ajustarea in directia atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, si
anume o pozitie bugetara echilibrata in termeni structurali. in conformitate cu matricea de
ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere, ajustarea
respectiva se traduce printr-o cerintd de ratd nominala de crestere a cheltuielilor publice
primare nete® care si nu depéseasca 1,6 % in 2018. Aceasta ar reprezenta o ajustare anuala
structurala de cel putin 0,6 % din PIB. Daca se mentin politicile actuale, exista riscul ca n
2018 sa se inregistreze o abatere semnificativa de la acest obiectiv. La prima vedere, nu este
de asteptat ca Belgia sa respecte regula privind datoria in 2017 si in 2018. in ansamblu,
Consiliul este de parere ca vor fi necesare masuri suplimentare incepand cu 2017 pentru a se
asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, astfel
cum este prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1466/97, evaluarea planurilor bugetare si a
rezultatelor ar trebui sa tind seama de echilibrul bugetar al statului membru respectiv, in
contextul conditiilor ciclice. Astfel cum s-a reamintit in comunicarea Comisiei privind
semestrul european 2017 care insoteste aceste recomandari specifice fiecarei tari, evaluarea
proiectului de plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioara a rezultatelor bugetare din
2018 vor trebui sa ia in considerare obiectivul de a atinge o orientare fiscald care sa contribuie
atat la consolidarea redresdrii in curs, cat si la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice ale
Belgiei. In acest context, Consiliul ia act de intentia Comisiei de a efectua o evaluare globala,
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, in special tindnd seama de situatia ciclica

a Belgiei.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea
bruta de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de 4
ani. Sunt luate 1n calcul si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor
impuse prin lege. Orice masura cu caracter exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea
de cheltuieli, va fi compensata.
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(12)

Este esential sa existe o coordonare bugetara efectiva in cazul unui stat federal precum Belgia,
in care o mare parte din competentele legate de gestionarea cheltuielilor a fost transferata
guvernelor subnationale. Pentru a imbunéatéti coordonarea interna si pentru a transpune
tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si
monetare (,,pactul bugetar”), guvernul federal si guvernele Comunitatilor si Regiunilor au
incheiat un acord de cooperare in 2013, care vizeaza definirea unor traiectorii bugetare
multianuale generale si individuale, care urmeaza sa fie monitorizate de Consiliul superior al
finantelor. Insa acest proces nu a condus la incheierea unui acord formal cu privire la
traiectoriile bugetare si nici nu a stabilit suficiente garantii in ceea ce priveste rolul de
monitorizare al Consiliului superior al finantelor. Aceasta lipsd de coordonare privind
partajarea efortului submineaza viabilitatea traiectoriei globale a tarii in vederea realizarii

obiectivului sdu pe termen mediu stabilit in Programul de stabilitate pentru 2017.

In pofida potentialului siu de stimulare a cresterii pe termen lung, nivelul investitiilor publice
este foarte scazut in raport cu standardele europene, in special in raport cu volumul total al
cheltuielilor publice. Nu numai ca stocul de capital public este scazut, ci si calitatea
infrastructurii publice s-a deteriorat. Avand in vedere importantele constrangeri bugetare la
toate nivelurile de putere, pastrarea unei marje de manevra suficiente pentru investitii depinde
de restructurarea componentei cheltuielilor publice generale prin imbunatatirea eficientei
serviciilor publice si a politicilor si prin ingradirea cresterii rapide a anumitor elemente de

cheltuieli.
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(13) Belgia a realizat progrese importante in ceea ce priveste reformarea sistemului sau de stabilire
a salariilor. Revizuirea legii din 1996 privind reglementarea negocierilor salariale vizeaza
protejarea castigurilor Tn materie de competitivitate a costurilor realizate in urma recentelor
eforturi de moderare a salariilor. Proiectiile de baza mai conservatoare si ajustarile prealabile
integrate 1n calculul normei salariale indica faptul cd acest cadru reformat contribuie Tnh mare
masura la imbunatatirea competitivitatii costurilor in Belgia in raport cu principalii parteneri
comerciali din zona euro. In plus, aceastd reforma ofera mai multe garantii ci masurile luate
de guvern pentru a reduce costurile nesalariale ale fortei de munca vor aduce beneficii reale
pentru competitivitatea prin costuri si extinde rolul guvernului in prevenirea tendintelor
negative In materie de competitivitate a costurilor ca rezultat al inflatiei excesive. Cadrul de
negociere colectiva prevede monitorizarea stricta a evolutiei salariilor, a productivitatii si a
altor factori determinanti ai competitivitatii costurilor si ai competitivitatii care nu se bazeaza
pe costuri de catre organizatiile partenerilor sociali reprezentati in Consiliul Central al
Economiei. Intrucat corelarea evolutiilor salariale cu inflatia este in continuare o practica larg
raspandita Tn multe sectoare si in contextul largirii decalajului In materie de inflatie intre
Belgia si tarile invecinate, evolutia costurilor unitare ale fortei de munca va continua sa fie

monitorizatd indeaproape in cadrul semestrului european.
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(14) S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste functionarea pietei muncii. Majorarea
varstei de pensionare si limitarea dreptului de pensionare anticipata incurajeaza persoanele
mai 1n varsta s ramana sau sa se reintoarca pe piata muncii. Reducerea treptata a sarcinii
fiscale a contribuit la stimularea ratei de ocupare a fortei de munca. Crearea de locuri de
munca a fost solida, alimentata de cresterea economica si de o mai bund competitivitate a
costurilor. Acest lucru reflecta, de asemenea, reducerea impozitelor pe veniturile salariale si
moderarea nivelului salarial care au Tmbunatatit competitivitatea intreprinderilor belgiene in
ceea ce priveste costurile fortei de munci. Insi persisti in continuare anumite deficiente
structurale. Ratele de tranzitie de la gomaj sau inactivitate la ocuparea unui loc de munca sunt
scazute, iar rata globala a ocupadrii fortei de munca este in continuare trasa in jos de
performantele slabe ale unor grupuri specifice. Printre acestea se numara lucratorii slab
calificati, tinerii, lucratorii In varsta si persoanele care provin din familii de imigranti, precum
lucratorii nascuti in afara UE, dar si a doua generatie a migrantilor. Rezultatele in materie de
ocupare a fortei de munca pentru persoanele care provin din familii de imigranti, chiar si
ajustate in functie de alte caracteristici individuale, sunt printre cele mai slabe din Uniune. in
special, disparitatile privind ocuparea fortei de munca pentru persoanele care nu s-au nascut in
UE sunt cele mai ridicate din Uniune: rata de ocupare a fortei de munca pentru grupa de
varsta 20-64 de ani era de 49,1 % 1n 2016, comparativ cu 70,2 % pentru persoanele autohtone,
aceastd rata fiind chiar si mai mica pentru femeile care s-au nascut in afara UE (39,1 %). In
2015, riscul de sdracie si de excluziune sociald era de 50,7 % pentru rezidentii care nu s-au
ndscut in UE, fatd de 17 % pentru persoanele autohtone. Aceste diferente considerabile n
materie de ocupare a fortei de munca dintre anumite categorii de populatie continud sa se
traducad intr-o subutilizare cronica a fortei de munca. Desi reformele regionale in curs privind
sistemele de stimulare a ocuparii fortei de munca urmaresc sa rationalizeze si sa adapteze
sistemul, raportul cost-eficacitate al optiunilor de politicd ar trebui sa faca obiectul unei
monitorizari regulate. Anumite caracteristici de politica in favoarea grupurilor-tinta ar putea
avea efecte neasteptate si de dislocare. Coordonarea si comunicarea intre diferitele niveluri de
putere si in cadrul acestora sunt, de asemenea, esentiale pentru eficienta politicilor orientate.
Taxele, inclusiv contributiile sociale pentru salariile mai mici si retragerea prestatiilor sociale
la intrarea pe piata fortei de munca sau cresterea numarului de ore lucrate ar putea genera

inactivitate si capcane pentru salariile mici.
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(16)

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reformele in materie de educatie si formare
care urmdresc Imbunatatirea competentelor-cheie si a calitatii educatiei. Cu toate acestea, In
pofida unei performante medii bune In comparatie cu rezultatele la nivel international,
procentul de elevi in varsta de 15 care obtin rezultate foarte bune a scazut, in timp ce
procentul de elevi putin performanti a crescut. In plus, inegalitatile educationale legate de
mediul socioeconomic sunt peste media Uniunii si a OCDE. Decalajul in ceea ce priveste
performantele in functie de contextul de migratie este, de asemenea, important, iar rezultatele
obtinute de imigrantii de a doua generatie nu sunt decét cu putin mai bune decét ale celor de
prima generatie, chiar tinand seama de contextul socioeconomic. Combaterea inegalitatii
educationale va necesita asadar masuri de politicd ample, depasind cadrul sistemului
educational. Cresterea puternica a populatiei scolare, in special in randul elevilor proveniti din
familii de migranti (proportia acestora a crescut de la 15,1 % 1n 2012 la 17,7 % 1n 2015), va
accentua provocdrile in materie de echitate. in plus, Belgia se confrunti cu un deficit
emergent de profesori, iar profesorii nu sunt intotdeauna bine pregatiti sau sprijiniti pentru a
face fata unei populatii scolare tot mai diverse. Principalele explicatii sunt dificultatea de a
atrage elevii si candidatii cei mai potriviti catre aceasta profesie, rata ridicata de abandon a
cadrelor didactice aflate la inceput de cariera si indisponibilitatea de a preda a unei anumite
parti dintre aceste cadre didactice. De asemenea, in prezent durata formarii initiale (3ani) a
cadrelor didactice este relativ scurta in Belgia. Reformele din domeniul educatiei si formarii
profesionale sunt esentiale pentru a Tmbunatati participarea pe piata fortei de munca a tinerilor
slab calificati si pentru a sprijinirii tranzitia citre o economie bazata intr-o mare masura pe

cunoastere.

Aspectele Tn materie de competitivitate care nu sunt legate de costuri necesita inca
imbunatatiri. Castigurile de productivitate mai ridicate si investitii mai importante in capitalul
de cunostinte, in special in ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor digitale, sunt esentiale in
acest sens. Desi sistemul public de cercetare este de Tnaltd calitate, pentru a ameliora
performantele in materie de inovare ar fi nevoie de o mai mare difuzare a cunostintelor in
randul sectoarelor mai putin productive. Toate entitatile federate recunosc aceasta necesitate
si In ultimii ani au adoptat diferite strategii si masuri de promovare a inovarii. Cu toate
acestea, pentru promovarea acestor evolutii, s-ar putea face mai mult pentru a imbunatati
conditiile-cadru pentru inovare. In plus, se pare ca exista posibilititi de imbunatatire a
eficientei si a eficacitatii sprijinului public pentru cercetare si inovare in Belgia, in special
pentru evaluarea posibilelor efecte de evictiune si prin simplificarea in continuare a intregului

sistem.
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(17) S-au inregistrat progrese limitate 1n eliminarea restrictiilor In materie de functionare si
stabilire in sectorul comertului cu amanuntul. In urma celei de a sasea reforme a statului, care
a transferat regiunilor competentele privind stabilirea in sectorul comertului cu amanuntul, au
fost introduse noi legi regionale pentru a simplifica procedura administrativa de autorizare. Cu
toate acestea, pentru anumite dispozitii existd o marja larga de interpretare, ceea ce risca sa
conducd la bariere nejustificate la intrarea pe piata. Preturile de consum continua sa fie mai
mari decat 1n statele membre Invecinate, depasind nivelul care s-ar putea explica prin
existenta unor costuri salariale mai ridicate. Ar fi necesara o strategie globala prin care sa fie
abordate aceste probleme, pentru a garanta ca toti consumatorii pot beneficia de o piatd

competitiva si de preturi mai mici.

O reglementare puternica in industriile de retea si pentru anumite servicii profesionale
restrictioneaza concurenta in Belgia, in special pentru agenti imobiliari, contabili si arhitecti.
Printre aceste bariere se numara restrictiile privind actionariatul si forma de societate pentru
arhitecti, in plus fatd de alte cerinte; normele de incompatibilitate care interzic exercitarea
simultand a oricdrei alte activitati economice pentru toate tipurile de profesii contabile;
limitdri ale accesului agentilor imobiliari la profesie si restrictiile privind actionariatul si
drepturile de vot. Reducerea acestor obstacole ar putea genera o concurentd mai intensa, care
ar permite mai multor intreprinderi sd intre pe piatd si consumatorii ar putea sa beneficieze de
preturi mai mici. In ianuarie 2017, Comisia a prezentat un pachet de masuri menite si reduca
obstacolele pe piata serviciilor. Printre aceste masuri se numara mai multe recomandari de

reforma adresate Belgiei pentru a aborda aceste dificultati.
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(19) Reteaua de transport este domeniul 1n care se resimte cel mai acut deficitul investitional.
Existd o problema tot mai mare legatd de congestionarea traficului la orele de varf care
submineaza atractivitatea tarii pentru investitorii strdini si genereaza costuri economice si de
mediu importante. Belgia se confrunta, de asemenea, cu serioase probleme de poluare a
aerului si nu este asteptata sa isi atinga obiectivul de reducere a emisiilor in sectoarele care nu
fac obiectul ETS cu 15 % in 2020 comparativ cu 2005, desi cel mai probabil isi va indeplini
angajamentele din cadrul legislatiei Uniunii in materie de clima prin utilizarea dispozitiilor de
flexibilitate existente. Cele mai presante provocari sunt legate de modernizarea infrastructurii
de transport feroviar si rutier de baza si de crearea conexiunilor care lipsesc in prezent intre
principalele centre economice. Totodatd, este important sa se abordeze problema
congestiondrii traficului la orele de varf prin imbunatatirea serviciilor de transport public,
optimizarea gestionarii traficului si eliminarea distorsiunilor pietei si a stimulentelor fiscale
negative, cum ar fi tratamentul favorabil de care beneficiaza autovehiculele de serviciu. O alta
provocare o constituie adecvarea productiei interne de energie si securitatea aproviziondrii in
general. In urma unor intreruperi neprevizute in alimentarea mai multor instalatii nucleare, s-
au exprimat ingrijorari legate de modul in care pot fi echilibrate cererea si oferta de energie
electrica. Totodata, calendarul revizuit Tn mod repetat de scoatere treptata din functiune a
parcului nuclear a creat un climat nefavorabil unor decizii de investitii pe termen lung. Desi
riscurile de aprovizionare pe termen scurt au fost atenuate, in special prin cresterea rezervelor
strategice, si s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste cresterea interconexiunilor,
necesitatile de investitii pe termen lung sunt In continuare considerabile. Pe langa cresterea
suplimentara a interconexiunilor, este necesar si sd se dezvolte retele inteligente care sa
asigure gestionarea cererii de energie. Avand in vedere intervalul de timp considerabil necesar
pentru dezvoltarea unor proiecte in sectorul energetic si necesitatea acutd de capacitate de
inlocuire care se prefigureazad in urmatorul deceniu, se impun actiuni rapide, in special sub
forma unui cadru juridic adecvat care sa promoveze dezvoltarea de capacitati flexibile (de

exemplu, generare, stocare si gestionare a cererii).
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Belgia a realizat unele progrese in ceea ce priveste reforma sistemului fiscal, in special prin
reorientarea impozitarii dinspre veniturile salariale catre alte baze de impozitare, ceea ce va
avea drept efect reducerea treptatd a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca.
Impozitarea fortei de munca, inclusiv contributiile sociale, au scazut in mai multe etape intre
2016 si 2020. Efectele reformei fiscale in curs Incep sa se faca simtite. Cu toate acestea,
sistemul fiscal ramane complex, cu bazele de impozitare erodate de scutiri, deduceri si rate
reduse specifice. Unele dintre acestea implica pierderi de venituri, distorsiuni economice $i o
sarcina administrativa considerabila. Reorientarea fiscald nu pare a fi neutra din punct de
vedere bugetar, intrucat reducerile de impozit au fost doar partial compensate prin cresteri ale
altor impozite, inclusiv ale impozitelor pe consum. Mai pot fi aduse inca imbunatatiri
considerabile sistemului fiscal printr-o largire si mai mare a bazelor de impozitare, ceea ce ar
permite scaderea ratelor legale de impozitare si ar reduce totodatd distorsiunile. Exista, de
asemenea, un potential considerabil pentru trecerea la taxe ecologice, in special avand in
vedere tratamentul fiscal favorabil de care beneficiaza autovehiculele de serviciu si cardurile
pentru carburant, care constituie o piedica pentru combaterea congestionarii traficului, a
poluarii aerului si a emisiilor de gaze cu efect de serd. Guvernul are In vedere modificarea
sistemului de autovehicule de serviciu, dar beneficiul ecologic al acestei reforme va fi cel mai

probabil limitat.

In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Belgiei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2017. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2017 si Programul national de reforma
pentru 2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Belgiei in anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild in Belgia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sau’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2017-2017, Belgia si intreprind actiuni astfel incat:

1. Sa depuna un efort fiscal-bugetar notabil in 2018, in conformitate cu cerintele componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, tindnd cont de necesitatea de a consolida
redresarea 1n curs si de a asigura sustenabilitatea finantelor publice ale Belgiei. Sa utilizeze
veniturile exceptionale, precum veniturile obtinute din vanzarea activelor, pentru a accelera
reducerea nivelului datoriei publice. Sa convina asupra unei formule executorii de distributie a
eforturilor intre nivelurile de putere In vederea atingerii tintei de deficit bugetar si sa asigure o
monitorizare bugetard independenta. Sa elimine cheltuielile fiscale care genereaza distorsiuni.
S& imbunatateasca structura cheltuielilor publice pentru a crea loc pentru investitii in

infrastructura, inclusiv pentru infrastructura de transport.

2. Sase asigure ca grupurile cele mai dezavantajate, inclusiv persoanele care provin din familii

profesionala si la piata fortei de munca.

3. Sastimuleze investitiile In capitalul de cunostinte, in special prin mésuri care vizeaza sa
creascd adoptarea tehnologiilor digitale, si in diseminarea inovarii. Sa sporeasca concurenta
pe pietele serviciilor profesionale, precum si in sectorul vanzarilor cu amanuntul si sa

imbundtateasca mecanismele de piatd in industriile de retea.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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