NOTA

Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 12 czerwca 2017 r.

(OR. en)

9283/17

ECOFIN 392
UEM 141
SOC 371
EMPL 286
COMPET 389
ENV 488
EDUC 216
RECH 172
ENER 211
JAI 469

Od:
Do:

Sekretariat Generalny Rady

Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.:

ST 9230/17 ECOFIN 363 UEM 112 SOC 341 EMPL 256 COMPET 358
ENV 458 EDUC 186 RECH 142 ENER 182 JAI 433 - COM(2017) 501 final

Dotyczy:

Zalecenie dotyczgce ZALECENIA RADY w sprawie krajowego programu

reform Belgii na 2017 r. oraz zawierajgcego opinie Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilnosci na 2017 r.

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wymieniony projekt zalecenia Rady, w wersji zmienione;j

1 uzgodnionej przez rozne komitety Rady, oparty na wniosku Komisji COM(2017) 501 final.

9283/17

ama/AKO/mg

DGBIC-DGG 1A

PL



ZALECENIE RADY
Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2017 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilnosci na

2017 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych',

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

“4)

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 9—10 marca 2017 r. W dniu

16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1176/2011* Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania i nie wskazata w nim Belgii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach

9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki

gospodarczej w strefie euro (zwanego dalej ,,zaleceniem dla strefy euro”)”.

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Belgia powinna zapewni¢ petne

i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach

(1)~(2) ponize;j.

Sprawozdanie krajowe na 2017 r. dotyczace Belgii zostato opublikowane w dniu

22 lutego 2017 r. Zawiera ono oceng postepoOw Belgii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan nastepczych podjetych w zwiagzku
z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow Belgii w realizacji jej

krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Belgia przediozyta krajowy program reform na 2017 r. i program
stabilno$ci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami

poddano je ocenie jednoczesnie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej
iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C 92 z24.3.2017,s. 1.
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(6)

Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI)

na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nia tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ EFSI

z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Belgia jest obecnie obj¢ta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega
regule dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na 2017 r. rzad planuje stopniowa
poprawe salda nominalnego z deficytu na poziomie 2,6 % PKB w 2016 r. do wartosci -0,1 %
PKB w 2020 r. Planuje si¢, ze do 2019 r. zostanie osiggni¢ty sredniookresowy cel budzetowy,
ktoérym jest osiggniecie rdwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych. Ponowne
przeliczenie’ salda strukturalnego nadal wskazuje jednak na deficyt w wysokosci 0,3 %

w 2019 r. Program stabilno$ci na 2017 r. przewiduje, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych do PKB po osiggnigciu szczytowego poziomu wynoszacego
niemal 107 % PKB w 2014 r. i spadku w latach 2015 1 2016 do ok. 106 % PKB bedzie
kontynuowac trend spadkowy, osiagajac w 2020 r. poziom 99 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednocze$nie
srodki niezbedne do wparcia deficytu docelowego przewidywanego od 2018 r. nie zostaty
jeszcze sprecyzowane, co — zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2017 r. — przyczynia si¢ do
prognozowanego na 2018 r. pogorszenia salda strukturalnego, przy zatozeniu niezmiennego

kursu polityki.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym srodkow
jednorazowych i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspdlnie
uzgodnionej metodyki.
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W dniu 22 maja 2017 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE, poniewaz w 2016 r. Belgia nie poczynita wystarczajacych postgpéw na drodze do
osiggnigcia zgodnosci z wartoscig odniesienia dotyczaca redukcji dlugu. W sprawozdaniu tym
stwierdzono, po przeanalizowaniu wszystkich istotnych czynnikow, ze kryterium dlugu
nalezy obecnie uzna¢ za spelnione. Zaleca si¢ jednocze$nie wprowadzenie w 2017 r.
dodatkowych srodkow polityki fiskalnej, aby zapewni¢ ogdlng zgodnos¢ ze Sciezka
dostosowawcza prowadzaca do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego w latach

201612017 r. w ujeciu tacznym.

W programie stabilno$ci na 2017 r. wskazano, ze wpltyw, jaki wywierajg na budzet w latach
2016 1 2017 masowy naptyw uchodzcow i srodki bezpieczenstwa, jest znaczny,

1 przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych
kosztow budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty

w 2016 1. 0,08 % PKB z tytutu wyjatkowo duzego napltywu uchodzcow i 0,05 % PKB z tytulu
srodkow bezpieczenstwa. W 2017 r. dodatkowy wplyw srodkoéw bezpieczenstwa

(w poréwnaniu do 2016 r.) szacuje si¢ obecnie na 0,01 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 1 art. 6
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw,
jako ze naptyw uchodzcow oraz powazne zagrozenie terroryzmem stanowig zdarzenia
nadzwyczajne, ich wptyw na finanse publiczne Belgii jest znaczny, a zezwolenie na
tymczasowe odstepstwo od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia
sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilno$ci finanséw publicznych. Dlatego
tez zmniejszono wymagang korekte prowadzaca do osiagnigcia sredniookresowego celu
budzetowego na 2016 r., aby uwzgledni¢ dodatkowe koszty zwigzane z uchodzcami

i sSrodkami bezpieczenstwa. Jesli chodzi o 2017 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty
kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2018 r. na podstawie danych dostarczonych

przez wladze belgijskie.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Belgii dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej
co najmniej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiggnigcia §redniookresowego celu budzetowego

w 2017 r.. Prognoza Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego
odchylenia od tego wymogu w 2017 r. Nadal istnieje jednak ryzyko wystapienia znacznego
odstepstwa od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagni¢cia Sredniookresowego
celu budzetowego w latach 2016 1 2017 w ujeciu tacznym. Wniosek ten nie ulegtby zmianie,
gdyby z wymogu wytaczono wptyw budzetowy wyjatkowo duzego naptywu uchodzcow

1 srodkéw bezpieczenstwa.
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(10) W s$wietle swojej sytuacji fiskalnej, a zwlaszcza poziomu zadtuzenia, w 2018 r. Belgia
powinna dokonywac¢ dalszej korekty prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu
budzetowego, jakim jest osiggni¢cie rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych.
Zgodnie ze wspolnie uzgodniong macierza korekt na mocy paktu stabilnos$ci 1 wzrostu,
korekta ta wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych
netto® nie przekroczyta 1,6 % w 2018 r. Odpowiadatoby to rocznej korekcie strukturalne;
wynoszacej co najmniej 0,6 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu
polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r.

Z pobieznej oceny wynika, ze w latach 2017 1 2018 Belgia nie speini warunkéw reguty
dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od 2017 r. konieczne beda
dodatkowe srodki w celu spetnienia warunkow paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Jak przewidziano
jednak w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, przy analizie planéw i wynikow budzetowych
nalezy ocenia¢ saldo budzetu panstwa czlonkowskiego w $wietle warunkoéw
koniunkturalnych. W komunikacie Komisji w sprawie europejskiego semestru 2017
towarzyszacym zaleceniom dla poszczegolnych krajow przypomniano, ze ocena projektu
planu budzetowego na 2018 r. i pdzniejsza ocena wynikow budzetowych za 2018 r. beda
musialy uwzglednia¢ cel, ktorym jest osiagniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego
obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewniajgcego stabilno$¢ finanséw
publicznych Belgii. W zwiazku z tym Rada odnotowuje, ze Komisja zamierza dokona¢
wszechstronnej oceny zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97, w szczegolnosci

w $wietle sytuacji koniunkturalnej w Belgii.

Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy
unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady
brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat.
Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost
dochodéw. Srodki jednorazowe, zardwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sa
saldowane.
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(11) W federalnym panstwie cztonkowskim takim jak Belgia, gdzie duza cze$¢ kompetencji
dotyczacych wydatkéw zostata przeniesiona na poziom regionéw, konieczna jest skuteczna
koordynacja budzetowa. Dazac do poprawy wewnetrznej koordynacji oraz transpozycji
Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (,,pakt
fiskalny”), rzad federalny oraz rzady regionalne i lokalne zawarly w 2013 r. umowg
o wspotpracy w celu okreslenia ogolnej Sciezki korekty fiskalnej i wieloletnich Sciezek
fiskalnych dla poszczegolnych jednostek, monitorowang przez Wysoka Radg¢ ds. Finansow.
W procesie tym nie udato si¢ jednak osiggna¢ formalnego porozumienia co do tendencji
fiskalnych, nie ustalono tez wystarczajacych gwarancji odno$nie do monitorujacej roli
Wysokiej Rady ds. Finanséw. Brak koordynacji w zakresie podzialu dziatan podwaza
realno$¢ ogolnej perspektywy osiggnigcia przez to panstwo sredniookresowego celu

okreslonego w programie stabilnosci na 2017 r.

(12) Inwestycje publiczne, mimo swojego potencjalu do pobudzania wzrostu w dtuzsze;j
perspektywie, sag — wedtug europejskich norm — bardzo niskie, w szczegdlnosci jesli chodzi
o wydatki publiczne ogotem. Niski jest nie tylko poziom kapitatu publicznego, pogorszyta si¢
takze jakos$¢ infrastruktury publicznej. Ze wzgledu na bardzo duze ograniczenia budzetowe,
z jakimi boryka si¢ rzad na wszystkich szczeblach administracji, zachowanie wystarczajacego
marginesu umozliwiajacego inwestycje zalezy od restrukturyzacji pozycji ogodlnych
wydatkoéw publicznych polegajacej na poprawie skutecznosci ustug publicznych i strategii
politycznych oraz ograniczeniu szybkiego wzrostu w przypadku niektorych pozycji

wydatkow.
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(13) Belgia poczynila znaczne postepy w zakresie reformy systemu ustalania wysokos$ci
wynagrodzen. Zmiana ustawy z 1996 r. regulujacej negocjacje ptacowe ma na celu ochrong
zyskow wynikajacych z konkurencyjnosci kosztowej osiggnietych dzigki niedawnym
wysitkom na rzecz ograniczenia wzrostu ptac. Ostrozniejsze prognozy wyjsciowe
1 automatyczne uprzednie dostosowania w obliczeniach limitu wzrostu ptac oznaczaja, ze
zreformowane ramy maja duze znaczenie dla poprawy konkurencyjnos$ci kosztowej Belgii
w stosunku do gtéwnych partnerow handlowych w strefie euro. Reforma daje ponadto
wiekszg gwarancje, ze srodki rzadowe majace na celu zmniejszenie pozaptacowych kosztow
pracy beda skutecznie stuzy¢ konkurencyjnos$ci kosztowej, i zwicksza role rzadu
w zapobieganiu szkodliwym tendencjom w zakresie konkurencyjnosci kosztowej
spowodowanych nadmierng inflacjg. Ramy negocjacji zbiorowych przewiduja $ciste
monitorowanie tendencji w dziedzinie wynagrodzen i wydajnosci, a takze innych czynnikow
konkurencyjnos$ci kosztowej 1 pozakosztowej oraz innych czynnikow przez organizacje
partneréw spotecznych reprezentowanych w Centralnej Radzie Gospodarczej. W zwigzku
z tym, ze praktyka taczenia dynamiki plac z inflacjg jest wcigz powszechna w wielu
sektorach, a takze w kontekscie poglebiajacej si¢ réznicy migdzy stopg inflacji w Belgii,

a stopg inflacji w krajach sasiednich, w ramach semestru europejskiego $ci§le monitorowane

beda zmiany jednostkowych kosztow pracy.
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(14) Poczyniono pewne postepy w zakresie funkcjonowania rynku pracy. Wyzszy wiek
emerytalny 1 dalsze ograniczenie §wiadczen przedemerytalnych motywuja osoby starsze do
kontynuowania pracy lub ponownego jej podejmowania. Stopniowe zmniejszenie klina
podatkowego przyczynito si¢ do poprawy wskaznika zatrudnienia. Dzigki wzrostowi
gospodarczemu i lepszej konkurencyjnosci kosztowej powstato wiele miejsc pracy. Jest to
réowniez skutkiem obnizenia opodatkowania kosztow pracy i ograniczania wzrostu ptac,
dzieki ktérym poprawita si¢ konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw belgijskich pod wzgledem
kosztow pracy. Niemniej jednak pozostaje pewna liczba niedociggnie¢ strukturalnych.
Odsetek 0sob bezrobotnych lub biernych zawodowo, ktére znajduja zatrudnienie, jest niski,

a na ogdlnym wskazniku zatrudnienia nadal ciaza stabe wyniki poszczegdlnych grup. Chodzi
tu o pracownikéw o niskich umiejetnosciach, osoby mtode, starszych pracownikéw i1 osoby ze
srodowisk migracyjnych, takich jak pracownicy urodzeni poza UE, ale rowniez drugie
pokolenie migrantow. Wyniki w zakresie zatrudnienia 0sob ze srodowisk migracyjnych,
nawet po uwzglednieniu innych czynnikow indywidualnych, nalezg do najgorszych w Unii.
Zwtlaszcza jesli chodzi o osoby urodzone poza UE, r6znica w poziomie zatrudnienia jest
najwyzsza w Unii: wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20—-64 lata wynosit w 2016 r.
49,1 %, w poréwnaniu do 70,2 % w przypadku rodowitych mieszkancow, i byl jeszcze nizszy
w przypadku kobiet urodzonych poza UE (39,1 %). W 2015 r. w przypadku mieszkancow
urodzonych poza UE zagrozenie ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym wynosito 50,7 %,

w porownaniu do 17 % w przypadku rodowitych mieszkancow. Te znaczne roznice

w poziomie zatrudnienia réznych grup ludnos$ci nadal skutkujg przeciagajacym si¢ niepelnym
wykorzystaniem sily roboczej. Realizowane na poziomie regionalnym reformy systemow
motywujacych do zatrudnienia majg wprawdzie na celu racjonalizacje¢ i dostosowanie
systemu, nalezy jednak regularnie monitorowac optacalno$¢ decyzji politycznych. Niektore
elementy polityki dotyczace grupy docelowej moga mie¢ nieoczekiwane skutki lub
powodowac efekt przesuniecia. Do skutecznej realizacji ukierunkowanych strategii
politycznych niezbedne sa rowniez koordynacja i komunikacja na réznych szczeblach
politycznych i pomig¢dzy tymi szczeblami. Podatki, w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne
w odniesieniu do nizszych wynagrodzen, oraz cofanie zasitkow socjalnych w momencie
wejscia na rynek pracy lub zwigkszenia liczby godzin pracy mogg stwarzac¢ putapki w postaci

biernosci zawodowej 1 niskich zarobkow.
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(15) Nastgpity pewne postepy w zakresie reform systemu ksztalcenia i szkolen majace na celu
zwigkszenie rownosci oraz poprawe¢ kluczowych kompetencji i jakos$ci ksztalcenia. Jednak
mimo dobrych przecigtnych wynikoéw w skali migdzynarodowej odsetek uczniow
osiggajacych najlepsze wyniki wsrod 15-latkow spadt, podczas gdy wzrdst odsetek uczniow
osiggajacych stabe wyniki w nauce. Ponadto réznice edukacyjne zwigzane z sytuacja
spoteczno-ekonomiczng sg powyzej sredniej w Unii i w OECD. Ro6znice w rezultatach
obserwowane w konteks$cie sSrodowisk migracyjnych sg takze duze, a osiggnigcia drugiego
pokolenia migrantéw sg jedynie troche lepsze niz pierwszego, nawet po uwzglednieniu ich
statusu spoteczno-ekonomicznego. Rozwigzanie problemu réznic edukacyjnych bedzie zatem
wymagac szerokiej reakcji politycznej wykraczajacej poza system edukacyjny. Duzy wzrost
liczby uczniow, w szczegdlnosci uczniéw ze srodowisk migracyjnych (ich odsetek wzrdst
z 15,1 % w 2012 r. do 17,7 % w 2015 r.) jeszcze bardziej utrudni wyzwanie zwigzane
z zapewnieniem roéwnosci. Belgia stoi ponadto w obliczu wytaniajacego si¢ niedoboru
nauczycieli, przy czym nauczyciele nie zawsze maja dobre przygotowanie lub wsparcie, aby
poradzi¢ sobie z coraz bardziej réznorodng populacja uczniow. Gtownymi przyczynami
takiego stanu sg: trudno$ci z przyciggnigciem najbardziej odpowiednich studentow
i kandydatéw do tego zawodu, wysoki odsetek porzucania zawodu przez poczatkujacych
nauczycieli 1 niedostepno$¢ czesci nauczycieli do nauczania. Okres wstepnego ksztatcenia
nauczycieli w Belgii wynoszacy obecnie 3 lata jest stosunkowo krotki. Reformy ksztalcenia
1 szkolenia majg kluczowe znaczenie, jesli chodzi o zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy
mtodych ludzi o niskich umiej¢tnosciach oraz o wspieranie przechodzenia do gospodarki

opartej na specjalistycznej wiedzy.

(16) Pozakosztowy wymiar konkurencyjnosci nadal wymaga poprawy. Zasadnicze znaczenie
w tym wzgledzie maja: wickszy wzrost wydajno$ci oraz szersze inwestycje w kapital oparty
na wiedzy, w szczeg6lnosci dotyczace wprowadzania technologii cyfrowych. Jako$¢
publicznego systemu badan naukowych jest wprawdzie wysoka, jednak aby uzyskac lepsze
wyniki w zakresie innowacji, konieczne jest wigksze rozpowszechnienie wiedzy w mniej
produktywnych sektorach gospodarki. Potrzebe t¢ potwierdzity wszystkie jednostki
wchodzace w sktad federacji; w ostatnich latach przyjety one rézne strategie i srodki
promujace innowacje. Nalezatoby jednak zrobi¢ wigcej na rzecz poprawy ramowych
warunkow dla innowacyjnosci, aby wspiera¢ takie zmiany. Wydaje si¢ ponadto, ze w Belgii
nadal istnieje pole do poprawy wydajnosci i skutecznosci wydatkow publicznych na badania
naukowe 1 innowacje, w szczegolnosci przez ocen¢ ewentualnych skutkéw wypierania

1 dalszego uproszczenia catego systemu.
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(17)

(18)

Poczyniono niewielkie postgpy w usuwaniu ograniczen operacyjnych i ograniczen
dotyczacych zaktadania przedsiebiorstw w sektorze handlu detalicznego. Po szdstej reformie
panstwa, ktora przekazata regionom kompetencje dotyczace zaktadania przedsiebiorstw

w sektorze handlu detalicznego, wprowadzono nowe regionalne przepisy upraszczajace
procedury administracyjne w zakresie udzielania zezwolen. Istnieje jednak szeroki margines
swobody interpretacji niektorych przepiséw, co moze prowadzi¢ do nieuzasadnionych barier
utrudniajacych wejscie na rynek. Ceny detaliczne nadal sg wyzsze niz w o$ciennych
panstwach cztonkowskich, powyzej poziomu, ktory mozna by wytlumaczy¢ kosztami pracy.
Konieczna bytaby kompleksowa strategia, aby rozwigzac te problemy 1 zagwarantowac

konsumentom mozliwo$¢ czerpania korzysci z konkurencyjnego rynku i nizszych cen.

Wysoki poziom uregulowania sektorow sieciowych 1 niektorych ustug §wiadczonych

w ramach wolnych zawodoéw ogranicza konkurencje w Belgii, w szczegdlnosci jesli chodzi
0 agentow nieruchomosci, architektéw 1 ksiegowych. W przypadku architektéw bariery —
oprécz innych wymogow — obejmuja ograniczenia dotyczace wlasnosci udziatéw 1 form
spotki; w przypadku wszystkich rodzajow zawoddéw zwigzanych z ksiggowoscig — zakazy
taczenia stanowisk zabraniajace réwnoczesnego wykonywania jakiejkolwiek innej
dziatalnosci gospodarczej; w przypadku agentow nieruchomosci — ograniczenia dostgpu do
zawodu oraz ograniczenia dotyczace wlasnosci udziatow i praw glosu. Zniesienie takich
barier mogtyby pobudzi¢ konkurencj¢, w wyniku czego wigcej firm wchodzitoby na rynek,
a konsumenci zyskaliby korzys$ci dzigki nizszym cenom. W styczniu 2017 r. Komisja
przedstawita pakiet srodkéw majacych na celu wyeliminowanie barier na rynkach ustug.
Pakiet ten zawiera r6zne zalecenia dotyczace reform skierowane do Belgii w celu rozwigzania

tych problemow.
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(19) Jedna z luk inwestycyjnych, ktére wymagaja najpilniejszych dziatan, jest sie¢ transportowa.
Istnieje coraz powazniejszy problem zatorow komunikacyjnych w godzinach najwigekszego
natg¢zenia ruchu, co zmniejsza atrakcyjnos$¢ panstwa dla inwestorow zagranicznych
1 powoduje ogromne koszty ekonomiczne i §rodowiskowe. Belgia boryka si¢ rowniez
z powaznymi problemami w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza i nie przewiduje si¢, aby
osiggneta swoj cel w zakresie redukcji emisji nieobjetych systemem ETS o 15 % w 2020 r.

w poréwnaniu do 2005 r., cho¢ najprawdopodobniej wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan

w ramach unijnego prawodawstwa w dziedzinie klimatu poprzez wykorzystanie istniejacych
przepisow w zakresie elastycznosci. Do najpilniejszych wyzwan nalezy modernizacja
podstawowej infrastruktury transportu kolejowego i drogowego oraz zapewnienie
brakujacych potaczen migdzy gtownymi weztami gospodarczymi. Jednoczes$nie wazne jest,
aby rozwigza¢ problem zatoréw komunikacyjnych w godzinach najwigkszego natezenia ruchu
przez poprawe ustug transportu publicznego, optymalizacje zarzadzania ruchem oraz
wyeliminowanie zakldcen rynku 1 niepozadanych zachet podatkowych, takich jak
preferencyjne traktowanie samochodow stuzbowych. Kolejny problem dotyczy adekwatnosci
krajowej produkcji energii elektrycznej i ogélnego bezpieczenstwa dostaw. Nieplanowane
przerwy w funkcjonowaniu kilku obiektéw jadrowych obudzity obawy dotyczace sposobu
osiggnigcia rOwnowagi popytu i podazy energii elektrycznej, a wielokrotnie zmieniany
harmonogram stopniowego zamykania elektrowni jadrowych tworzy klimat niesprzyjajacy
podejmowaniu dlugoterminowych decyzji inwestycyjnych. Wyeliminowano wprawdzie
zagrozenia dostaw w perspektywie krotkoterminowej, zwtaszcza poprzez zwigkszenie
rezerwy strategicznej, oraz poczyniono pewne postepy w zakresie zwigkszenia polaczen
migdzysystemowych, jednak potrzeby inwestycyjne w dtuzszej perspektywie sg nadal
znaczne. Obok dalszego wzrostu potaczen miedzysystemowych do lepszego zarzadzania
popytem niezbedne sg inteligentne sieci. Ze wzgledu na dtugi okres wdrazania projektow

w sektorze energii i pilng potrzebe zastepczych mocy wytworczych w ciggu nastepnej dekady
konieczne beda szybkie dziatania, zwtaszcza w postaci odpowiednich ram prawnych
wspierajacych rozwoj elastycznych zdolnosci wytworczych (tzn. wytwarzania

1 magazynowania energii oraz zarzadzania popytem).
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@2y

(22)

Belgia poczynita pewne postepy w zakresie reformy systemu podatkowego, zwlaszcza
poprzez ograniczenie opodatkowania pracy i skierowanie si¢ w strong¢ innych zrédet, co
stopniowo zmniejszy klin podatkowy. W latach 2016-2020 obnizono w kilku etapach
opodatkowanie pracy, w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Skutki prowadzonej
reformy podatkowej zaczynaja by¢ odczuwalne. System podatkowy jest jednak wcigz
skomplikowany, a szczegdlne wytaczenia, ulgi i obnizone stawki powodujg erozj¢ bazy
podatkowej. Niektdre z nich wiazg si¢ z utratg dochodéw, zaktoceniami gospodarczymi

1 powaznymi obcigzeniami administracyjnymi. Przesunigcie obcigzen podatkowych nie
wydaje sie by¢ neutralne z budzetowego punktu widzenia, poniewaz wzrost innych podatkow,
w tym podatkow konsumpcyjnych, tylko czgsciowo skompensowal obnizenie opodatkowania
pracy. Struktura systemu podatkowego nadal wymaga znacznej poprawy poprzez dalsze
poszerzenie bazy podatkowej umozliwiajace stosowanie nizszych stawek nominalnych

1 zmniejszenie liczby zaktocen. Istnieje takze znaczny potencjal, jesli chodzi o przesunigcie
obcigzen podatkowych w sposob sprzyjajacy ochronie srodowiska; potencjat ten wynika
m.in. z korzystnego opodatkowania samochodow stuzbowych i kart paliwowych, ktore
utrudnia dalsze postepy w walce z zageszczeniem ruchu, zanieczyszczeniem powietrza

1 emisja gazow cieplarnianych. Rzad przewiduje zmiany w systemie samochodéw
stuzbowych, lecz korzysci dla srodowiska ptynace z tej reformy beda prawdopodobnie

niewielkie.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Belgii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2017 r.
Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r.,
a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Belgii

w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich zgodnos$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie unijnym wktadu w przyszte decyzje

krajowe.

W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej

o7 . . . . . , L, . . .. .
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegolno$ci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Belgii podj¢cie w latach 2017 1 2018 dziatan majacych na celu:

1.  Kontynuowanie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami funkcji
zapobiegawczej paktu stabilno$ci 1 wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia
obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia stabilnosci finansow publicznych Belgii.
Wykorzystanie nicoczekiwanych zyskow, takich jak przychody ze sprzedazy aktywéw, do
przyspieszenia redukcji wskaznika dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.
Osiggnigcie porozumienia w sprawie mozliwego do wyegzekwowania podziatu celow
fiskalnych migdzy poszczegodlne szczeble wladzy i1 zapewnienie niezaleznego monitorowania
fiskalnego. Usunigcie wydatkow podatkowych powodujacych zakldcenia. Poprawe struktury
wydatkow publicznych i stworzenie marginesu umozliwiajacego inwestycje w infrastrukture,

w tym w dziedzinie infrastruktury transportowe;.

2. Zapewnienie, by grupy znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w tym osoby ze
srodowisk migracyjnych, mialy réwne mozliwo$ci uczestniczenia w wysokiej jako$ci

ksztatceniu, szkoleniu zawodowym oraz w rynku pracy.

3. Wspieranie inwestycji w kapitat oparty na wiedzy, zwtaszcza w odniesieniu do §rodkow
ukierunkowanych na wprowadzanie technologii cyfrowych, i w dyfuzje innowacji.
Zwigkszenie konkurencji w sektorze zawodow regulowanych i sektorze handlu detalicznego

oraz usprawnienie mechanizmow rynkowych w sektorach sieciowych.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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