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A TANACS AJANLASA
(...)

Belgium 2017. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Belgium 2017. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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A Bizottsag 2016. november 16-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 9-10-¢én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsadg az
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan 2016. november 16-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Belgiumot nem
sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriilne sor. A
Bizottsag ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott. Az ajanlast az Eurdpai Tanédcs 2017. marcius 9-10-én
jovahagyta. A Tanacs 2017. marcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

sz016 ajanlast (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozé ajanlas).’

Mivel Belgium pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unid
gazdaséagainak szoros Osszefonddasara, Belgiumnak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az

alabbi 1-2. ajanlas tiikroz.

A Belgiumra vonatkoz6 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozz¢. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok ¢és az el6zd években elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott

célkitlizései kapcsan Belgium altal elért eredményeket.

Belgium 2017. aprilis 28-an benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat €s 2017. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodési pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

3

Az Europai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl €s kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23.,25. 0.).

HL C92.,2017.3.24., 1. o.
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A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tanicsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsadg
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodésa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz moddositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
hatékonysagat és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmazna az

emlitett rendelkezést.

Belgium jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios 4gahoz és az adossagszabaly
hatalya alé tartozik. A 2017. évi stabilitasi programja szerint a kormany az allamhéztartasi
egyenleget fokozatosan, a 2016-ban a GDP 2,6 %-at kitevd hianyr6l 2020-ra a GDP -0,1 %-
ara tervezi javitani. A kozéptava koltségvetési célt, azaz a strukturalis értelemben
kiegyensulyozott koltségvetési poziciot 2019-re tervezik elérni. Ugyanakkor az Gjraszamitott
strukturalis egyenleg’ 2019-re tovabbra is a GDP 0,3 %-anak megfeleld hidnyt mutat. Miutan
2014-ben a GDP csaknem 107 %-anak megfeleld értéken tetdzott, majd 2015-re és 2016-ra a
GDP mintegy 106 %-ara csokkent, a GDP-aranyos allamadossag a 2017. évi stabilitasi
program szerint 2020-ra varhatoan 99 %-ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2018-t6l kezd6dden a
hianycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nincsenek kidolgozva, ami a Bizottsag 2017.
tavaszi — valtozatlan politikat feltételezd — eldrejelzése szerint hozzajarul a strukturalis

egyenleg 2018-ra eldre jelzett romlaséhoz.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

A Bizottsag altal a kozos mddszertannak megfeleléen ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A Bizottsag 2017. majus 22-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott
ki, mivel Belgium 2016-ban nem kdozelitett kelld mértékben az adossdgesokkentési
referenciaértéknek valdo megfeleléshez. Az dsszes relevans tényezd vizsgéalata nyoman a
jelentés megallapitotta, hogy az adossagkritériumnak valé megfelelés jelenleg teljesitettnek
tekinthetd. Ugyanakkor 2017-ben tovabbi koltségvetési intézkedéseket kell hozni a kozéptavh
koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyanak valo, 2016 és 2017 tekintetében egyarant

érvényesiilo atfogd megfelelés biztositasa érdekében.

A 2017. évi stabilitasi program szerint 2016-ban és 2017-ben a menekiiltek rendkiviili
bearamlésa ¢s a biztonsagi intézkedések jelentds koltségvetési hatassal jartak, és a program
megfeleld adatokkal igazolja e koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A Bizottsag
szerint a 2016-ban figyelembe vehetd tobbletkiadasok a menekiiltek rendkiviili bedramlasaval
kapcsolatban a GDP 0,08 %-at, a biztonsagi intézkedésekkel dsszefiiggésben pedig a GDP
0,05 %-at tették ki. A biztonsagi intézkedéseknek a 2017-ben a 2016-os évhez képest
jelentkezd tobblethatdsa a jelenlegi becslések szerint a GDP 0,01 %-at teszi ki. Az
1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében ¢€s 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt
rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a menekiiltek
bedramlasa ¢€s a terrorfenyegetettség stilyossaga kivételes helyzetet jelentenek, ezek jelentds
hatdssal vannak a belga allamhaztartasra, ¢s a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
korrekcios palyatol valo atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a pénziigyi
fenntarthatosagot. Ennek megfeleléen, a menekiiltekkel és a biztonsagi intézkedésekkel
kapcsolatos tobbletkiadasok figyelembevétele érdekében, a kdzéptava koltségvetési cél
eléréséhez 2016-ban sziikséges kiigazitas mértékét csokkentette a Bizottsag. 2017-et illetéen a
figyelembe vehetd Osszegekre is kiterjedd végso értékelésre a belga hatosagok altal megadott

tényadatok alapjan, 2018 tavaszan keriil majd sor.

A Tanacs 2016. jalius 12-i ajanlédsa szerint Belgiumnak 2017-ben a GDP legalabb 0,6 %-anak
megfeleld éves koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kdzéptava koltségvetési cél
elérése érdekében. A Bizottsag 2017. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockéazata
annak, hogy Belgium 2017-ben némileg el fog térni ettdl a kovetelménytdl. Ugyanakkor 2016
¢és 2017 tekintetében (egylittesen nézve) tovabbra is fennall a kdzéptava koltségvetési célhoz
vezetd, ajanlott korrekcios palyatol vald jelentds eltérés kockazata. Ez a kdvetkeztetés akkor
sem valtozna, ha a menekiiltek rendkiviili bedramlasa és a biztonsagi intézkedések

koltségvetési hatdsa kivonasra keriilne az el6irt kiigazitas mértékébdl.

9283/17 kn/GU/kb 5

DGBIC-DGG 1A HU



(10) Koltségvetési helyzetét és kiillondsen addssagallomanyanak szintjét figyelembe véve
Belgiumnak 2018-ban tovabbi kiigazitast kell végrehajtania kozéptavu koltségvetési célja, a
strukturalis értelemben kiegyensulyozott koltségvetési pozicid elérése érdekében. A Stabilitasi
¢s Novekedési Paktum keretében kdzosen elfogadott kiigazitasi matrix alapjan ez a kiigazitas
a netté elsédleges allamhaztartasi kiadasok® legfeljebb 1,6 %-os nominalis novekedését jelenti
2018-ban. Ez a GDP legalabb 0,6 %-at kitevo éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.
Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az orszag 2018-ban
jelentdsen el fog térni az eldirt kiigazitastol. Az eldrejelzés szerint Belgium varhatéan 2017-
ben ¢és 2018-ban sem fog megfelelni az dtmeneti addssagszabalynak. A Tanéacs 0sszességében
ugy véli, hogy 2017-t61 kezdddden tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében. Mindazonaltal az
1466/97/EK rendeletben foglaltak szerint a kdltségvetési tervek és a koltségvetés
alakulasanak értékelése soran a konjunkturalis koriilmények figyelembevételével kell
megvizsgalni a tagallamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi europai
szemeszterrdl sz610, az orszagspecifikus ajanlasokat kisérd bizottsagi kdzlemény is
nyomatékositja, a 2018-as kdltségvetésiterv-javaslat, majd azt kovetden a 2018-as
koltségvetési eredmények értékelése soran megfelelden figyelembe kell venni azt a célt,
amely egy olyan koltségvetési iranyvonal megvalositasara vonatkozik, amely hozzajarul mind
a folyamatban 1év0 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig a belga allamhéztartas
fenntarthatosaganak biztositdsdhoz. Ebben az 6sszefiiggésben a Tandcs nyugtizza, hogy a
Bizottsag az 1466/97/EK rendeletben foglaltaknak megfeleld atfogd értékelést kivan végezni,

kiilonos tekintettel Belgium konjunkturalis helyzetére.

A nettd allamhdéztartasi kiadas a teljes dllamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési ellatasokra
forditott kiaddsok nem diszkrecionalis valtozésai. A hazai finanszirozasu brutté alloeszkoz-
felhalmozas négyéves iddszakra van szétteritve. A torvényben eldirt diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve bevételndvelést figyelembe veszik. A bevételi és a kiadasi oldalon
végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettositjak.
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A koltségvetés hatékony koordinacidja alapvetd fontossagu egy olyan szovetségi
berendezkedésii tagallamban, mint Belgium, ahol a kiadasokkal kapcsolatos dontések jelentds
részét szubnaciondlis korméanyzatok hataskorébe utaltak. A belsé koordinacid javitasara és a
gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol szold
szerz6dés (a ,.koltségvetési paktum”) atiiltetésére iranyuld kisérlet keretében a szovetségi, a
regionalis ¢€s a telepiilési korméanyzatok 2013-ban egylittmitkodési megallapodast kotottek
azzal a céllal, hogy 0sszevont és 6nalld tobbéves koltségvetési palyakat jeldljenek ki, amelyek
nyomon kovetését a Pénziigyi Allamtanacsra biztak. E folyamat keretében azonban nem
sikeriilt hivatalos megallapodasra jutni a koltségvetési palydkra vonatkozodan, és nem sikertilt
a Pénziigyi Allamtanacs nyomonkévetési hataskorét garantald megfeleld biztositékokat sem
kidolgozni. Ily mddon a kiigazitasi eréfeszitések megosztasa tekintetében hianyzo
koordindci6 aldassa az orszag egészére vonatkozdan a 2017. évi stabilitasi programban

meghatarozott, a kozéptavu cél felé mutatd palya megvaldsithatosagat.

A hosszl tdva ndvekedést 6sztonzd hatasa ellenére a kozberuhdzasok mértéke eurdpai
Osszehasonlitasban rendkiviil alacsony, kiilondsen a kozkiadasok teljes 6sszegéhez
viszonyitva. Nem csupan arro6l van sz6, hogy alacsony a kozszektorbeli tokeallomany, hanem
a kozszektorhoz tartoz6 infrastruktara is leromlott. Mivel a koltségvetési mozgastér a
kormanyzat valamennyi szintjén rendkiviil szlik, a beruhazasokhoz sziikséges forrasok
biztositasa a kozkiadasok egészére kiterjedd szerkezetatalakitds fliggvénye, amelyet a
kozszolgaltatasok és kozpolitikdk hatékonysaganak javitasan, tovabba bizonyos kiadasi

tételek gyors novekedésének megakadalyozasan keresztiil kell megvaldsitani.
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(13) Belgium jelentds eldrelépést tett bérmegallapitasi rendszerének reformja terén. A béralkut
szabalyozd 1996-o0s torvény feliilvizsgalatanak célja azon eredmények megdrzése, amelyeket
a bérmegallapitasi rendszer modernizélasa terén a kdzelmultban tett eréfeszitések nyomén a
koltség-versenyképesség javulasa forméjaban sikeriilt elérni. A konzervativabb
alapforgatokonyvek €s a bérnorma kiszamitasaba beépitett eldzetes kiigazitasok révén a
megreformalt keret jelentOs elérelépést jelent Belgiumnak az eurodvezeten beliili
legfontosabb kereskedelmi partnereihez viszonyitott kdltség-versenyképessége javitasa terén.
A reform ezenkiviil nagyobb garanciat nyujt arra vonatkozolag, hogy a kormanynak a nem
bérjellegli munkaerdkoltségek csokkentésére irdnyuld intézkedései érdemben segitsék a
koltség-versenyképességet, egyuttal megndveli a korméany abban betoltott szerepét, hogy
megeldzze a tulzott inflacid hatasara kibontakozo, a koltség-versenyképességre nézve karos
tendencidkat. A kollektiv targyaldsokra vonatkozo keret a bér- és termelékenységi
tendenciaknak, tovabba a versenyképesség egyéb koltség- €s nem koltségalapu tényezdinek a
Ko6zponti Gazdasagi Tanacsban képviselt szocidlis partnerek altali szoros figyelemmel
az inflacio fliggvénye, egyuttal figyelembe véve a Belgium és a szomszédos orszagai kdzotti
Osszehasonlitdsban egyre szélesedd inflacios kiillonbséget, a fajlagos munkakdltség valtozasait

tovabbra is szoros figyelemmel kell kisérni az eurdpai szemeszter keretében.
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(14) Némi elérelépés tapasztalhatd a munkaerdpiac miikodése terén. A magasabb nyugdijkorhatar
¢s az elérehozott nyugdijba vonulas tovabbi korldtozasai a munkdban maradasra vagy a
munkéba valo visszatérésre 0sztonzik az idésebb embereket. Az addék fokozatos csokkentése
hozzajarult a foglalkoztatasi rata ndveléséhez. Jelentds volt a munkahelyteremtés, amelyet a
gazdasagi novekedés és a javulo koltség-versenyképesség hajtott. A munkahelyteremtésben a
munkat terhelé adok csokkentése €s a bérek visszafogasa is tiikkrozédik, melyek révén javult a
belga vallalkozasok koltség-versenyképessége. Mindazonaltal jo néhany strukturalis
hidnyossag tovabbra is fennall. A munkanélkiiliségbdl vagy inaktivitasbol a foglalkoztatasba
valé dtmenet mutatdi alacsonyak, €s a teljes foglalkoztatasi ratat tovabbra is lerontja egyes
meghatdrozott csoportok gyenge teljesitménye. Ezen csoportok kdz¢ tartoznak az alacsony
képzettségliek, a fiatalok, az iddsebb munkavallalok és a migrans hattérrel rendelkezok, azaz
az Union kiviil sziiletett munkavallalok és a masodik generacios bevandorlok is. A migrans
hattérrel rendelkezd személyek foglalkoztatasi mutatoi — a tovabbi egyéni jellemzOknek
megfeleld kiigazitassal egyiitt is — a legrosszabbak kozé tartoznak az Eurdpai Unidban. Az
Uniodn kivill sziiletett személyek esetében a foglalkoztatasi kiilonbség a legmagasabb az
Unidban: a 20—-64 év kdzotti korcsoportban foglalkoztatési ratajuk 2016-ban 49,1 %-volt,
szemben a belgiumi sziiletésti személyek 70,2 %-os ratajaval, és a mutato értéke még
alacsonyabb (39,1 %) volt az Union kiviil sziiletett ndk esetében. Az Uniodn kiviil sziiletett
lakosok esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek aranya
50,7 % volt 2015-ben, mig a belga sziiletésli személyek esetében 17 %. Az egyes
népességesoportok kdzotti szamottevd foglalkoztatdsi kiillonbségek tovabbra is a munkaerd
kronikus kihasznalatlansagat eredményezik. Jollehet megvalositas alatt vannak a
foglalkoztatast 0sztonzo programok racionalizalasara és testre szabasara iranyul6 regionalis
szintli reformok, a szakpolitikai dontések koltséghatékonysagat rendszeres idokdzonként
ellendrizni kell. A célcsoportokra iranyuld szakpolitikai intézkedéseknek lehetnek elére nem
lathatd és kiszorito hatdsai is. A célzott szakpolitikai intézkedések hatékonysaganak tovabbi
kulcsfontossagu feltétele, hogy a kiilonb6z0 politikai szintek kozott és az adott szinteken beliil
miikddjon a koordinacid és a kommunikécio. Az alacsonyabb bérek utan fizetend6 kozterhek
— ideértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat is — €s a szocialis ellatasoknak a
munkaerdpiacra valo belépéssel egyidejlileg torténd megvonasa vagy a munkaidd ndvelése

inaktivitashoz vagy szegénységi csapda kialakulasdhoz vezethet.
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Az oktatas és képzes teriiletén sikeriilt némi eldrelépést elérni az egyenldség, a
kulcskompetencidk és az oktatas mindségének javitasara iranyul6 reformok terén. Annak
ellenére azonban, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitasban a 15 éves diakok atlagos teljesitménye
jO, a legjobban teljesitdk aranya csokkent, mig a gyengén teljesitdk aranya nétt. Ezen
tulmenden a tarsadalmi-gazdasagi hattérhez kapcsolodo oktatasi egyenldtlenségek mértéke
meghaladja az Unio ¢és az OECD atlagértékeit. A migrans hattér alapjan mutatkozé
teljesitménybeli eltérés szintén jelentds, és a masodik generacio — a tdrsadalmi-gazdasagi
hatteret is figyelembe véve — csak alig valamivel teljesit jobban, mint az elsd. Az oktatési
egyenldtlenségek kezelése tehat az oktatasi rendszeren tilmutatéd atfogd szakpolitikai
intézkedéseket tesz sziikségessé. A tanuldlétszam erdteljes novekedése, kiilonosen a migrans
hattérrel rendelkez6 tanulok vonatkozésaban (akiknek az aranya a 2012-ben mért 15,1 %-ro6l
2015-re 17,7 %-ra n6tt) még tovabb fogja sulyosbitani az oktatasi egyenldség kérdését.
Tovabb neheziti a helyzetet, hogy Belgiumban hidny mutatkozik tanarokbol, raadasul a
tanarok nem mindig kapnak megfeleld felkészitést és timogatast ahhoz, hogy meg tudjanak
birkdzni az egyre heterogénebb tanulokozosség okozta nehézségekkel. Ennek legfobb okai
abban keresenddk, hogy nehéz a legalkalmasabb didkokat és jelentkezOket a tanari palya felé
vonzani, magas a palyat elhagyo kezd6 tanarok aranya, tovabba a tanarok egy része tanitasi
feladatokra nem all rendelkezésre. Emellett jelenleg Belgiumban a tanari alapképzés hossza 3
év, amely viszonylag rovidnek tekinthetd. Az oktatasi €s képzési reformok kulcsfontossaguak
az alacsony képzettségli fiatalok munkaerdpiaci részvételének javitdsa és a tudasintenziv

gazdasagba val6 dtmenet tAmogatdsa szempontjabol.

A versenyképesség nem koltségalapti dimenziodja terén tovabbra is javulasra van sziikség. E
tekintetben alapvetd fontossagl a fokozottabb termelékenységjavulas és a tudasalapt tokébe
valo nagyobb volumenti beruhazas, amelynek elssorban a digitélis technologiak
elsajatitasara kell irdnyulnia. Bar az allami kutatési rendszer magas szinvonald, ahhoz, hogy
jobb legyen az innovacios teljesitmény, fokozni kell a tudasaramlast a kevésbé termelékeny
agazatokban. A szovetségi szintli szervezetek mindegyike elismeri ennek sziikségességét, és
az elmult években kiilonbozo stratégidkat és intézkedéseket dolgoztak ki az innovacio
eldmozditasa érdekében. Mindazonaltal az ilyen jellegii elorelépés érdekében tovabbi
intézkedésekre lenne sziikség az innovacio keretfeltételeinek javitasa terén. Ugy tiinik
tovabba, hogy a hatékonysag ¢és az eredményesség tekintetében lenne mit javitani a kutatasra
¢s innovaciora forditott kozfinanszirozast belgiumi tdmogatasok terén, kiillondsen ami az

esetleges kiszoritasi hatdsokat és altaldban a rendszer tovabbi egyszeriisitését illeti.
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(17) Korlatozott eldrelépés tortént a kiskereskedelmi vallalkozasok mikddésére és 1étrehozasara
vonatkoz6 korlatozasok megsziintetése terén. A kiskereskedelmi egységek 1étrehozasaval
kapcsolatos hataskoroknek a regiondlis szintre torténd athelyezésével jard, hatodik allami
reform nyoman 10j regionalis szintli térvényeket hoztak, amelyekkel egyszertisodott az
engedélyezés adminisztrativ eljarasa. Ugyanakkor bizonyos rendelkezések meglehetdsen tag
keretek kozott értelmezhetk, ami miatt felmeriil a piacra 1épés indokolatlan akadalyozasanak
kockazata. A fogyasztdi arak tovabbra is magasabbak, mint a kdrnyezo orszagokban, €s a
kiilonbség meghaladja a magasabb munkaerdkoltségekkel magyarazhaté mértéket. Ezen
kérdések kezelése atfogo stratégiat tenne sziikségessé, amely biztosithatna, hogy a fogyasztok

¢lvezhessék a versenypiac ¢€s az alacsonyabb arak eldnyeit.

(18) Belgiumban a haldzatos iparagak és egyes szellemi szabadfoglalkozasok szigoru szabalyozasa
korlatozza a versenyt, kiilondsen az ingatlanligynokok, az épitészek és a konyveldk esetében.
Az épitészek esetében az akadalyok — egyéb kovetelmények mellett — a részesedési és
tarsasagi formara vonatkozé korlatozésokat jelentenek egyéb kovetelmények mellett; a
szamviteli tevékenységet végzOok esetében az dsszeférhetetlenségi szabalyok kizarjak barmely
egyéb gazdasagi tevékenység egyidejli folytatasat; az ingatlaniigynokok esetében pedig
korlatozva van a szakmai hozzaférés, tovabba a részesedésre és a szavazati jogokra vonatkozo
korlatozéasok érvényesiilnek. Ezen akadalyok leépitése fokozhatnd a versenyt, igy tobb
vallalkozas 1épne be a piacra, aminek eldnyeit a fogyasztok az alacsonyabb arak révén
¢lvezhetnék. A Bizottsag 2017 januarjdban egy javaslatcsomagot terjesztett eld a szolgaltatasi
piacokon fennalld akadalyok kezelésére. Ez a csomag kiilonb6zd, Belgiumnak cimzett

ajanlasokat tartalmaz az emlitett kihivasok kezelésére.
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(19) A beruhdzéasok elmaradasa kiilondsen stulyosan érezteti hatasat a kdzlekedési hal6zatoknal.
Egyre nagyobb problémat jelent a cstcsiddbeli forgalmi torlddas, ami kevésbé vonzova teszi
az orszagot a kiilfoldi befektetok szamadra, és jelentds gazdasagi és kornyezeti koltségekkel
jar. Belgium ezenkiviil sulyos 1égszennyezési problémakkal kiizd, és varhat6an nem lesz
képes teljesiteni a liveghdzhatastigaz-kibocsatas csokkentésére vonatkozé 2020-as céljat,
amelynek értelmében a 2005. évihez képest 15 %-kal csokkentené a kibocsatast.
Mindazonaltal — a meglévd rugalmassagi rendelkezések igénybevételével — nagy
valoszinliséggel teljesiteni tudja majd az unids éghajlat-politikai jogszabalyok szerinti
kotelezettségvallalasait. A legsiirgetdbb feladat az alapvetd vasuti és kozuti infrastruktira
felfejlesztése, és a f6 gazdasagi kdozpontok kdzotti hianyzo kapcsolatok megteremtése.
Ugyanakkor fontos kezelni a cstcsidébeli torlodast a tomegkdzlekedési szolgaltatasok
javitasa, a forgalomiranyitas optimalizalasa és a piac torzuldsainak, valamint a karos adétigyi
0sztonzoknek, igy példaul a vallalati autok kedvezd kezelésének a megsziintetése révén. Egy
masik kihivas a belfoldi villamosenergia-termelés megfeleldsége €s altalanossagban az
energiaellatas biztonsaga. A tobb nuklearis 1étesitményben is bekdvetkezd elére nem tervezett
tizemsziinetek aggalyokat vetettek fel a villamosenergia-kereslet és -kinalat kozotti egyensuly
biztositasanak modjat illetden, ugyanakkor a nuklearis 1étesitmények fokozatos leszerelésére
vonatkozo, ismétlédéen modosuld litemterv valtozatlanul olyan kornyezetet teremt, amely
nem kedvez a hosszu tava beruhazasi dontéseknek. Noha a rovid tavu ellatasi kockazatok
mérséklddtek, elsdsorban a stratégiai tartalék novelésének kdszonhetden, és némi elérelépés
tortént az Osszekottetések bovitése terén, a hosszabb tavi beruhazasi sziikségletek még
mindig szamottevdek. Az dsszekdttetések tovabbi bovitése mellett intelligens
energiahaldzatokra van sziikség a keresletoldali szabalyozas kialakitasa érdekében. Az
energiadgazatbeli projektek jelentOs atfutasi ideje és az elkovetkezd évtizedben a helyettesitd
kapacitas iranti megnovekedett igény miatt gyors intézkedésre van sziikség, kiilondsen egy
olyan alkalmas jogi keret forméjaban, amely eldsegiti a rugalmas kapacitasok kiépitését is

(azaz a termelés, a tarolas ¢€s a keresletoldali szabalyozas terén).
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(20) Belgium tett némi eldrelépést az adorendszer megreformalésa terén, foként az adoknak a
munkar6l mas adoalapokra torténd athelyezésével, ami fokozatosan csokkenti a munka
adoékeét. A munkat terheld adokat — ideértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat is — tobb
1épésben csokkentik 2016 és 2020 kozott. Kezdenek testet 6lteni a megvaldsitas alatt 1évo
adoreform hatasai. Ettdl fiiggetleniil az adorendszer tovabbra is 0sszetett, amelyben az egyedi
mentességek, levonasok és csokkentett adokulcsok erodaljak az adoalapokat. Ezek némelyike
bevételkieséssel, gazdasagi torzulasokkal és szamottevé adminisztrativ teherrel jar. Az
adoérendszer atalakitdsa nem tiinik koltségvetési szempontbdl semlegesnek, mivel a munkat
terhelé adok csokkentését csak részben ellentételezték mas adok — tobbek kozott fogyasztasi
adok — emelésével. Az adérendszer kialakitasa terén tovabbra is jelentds javulas lenne
elérhetd az addalapok tovabbi szélesitésével, ami alacsonyabb adokulcsokat tenne lehetévé, és
kevesebb lenne a torzulas. Jelentds potencial rejlik a ,,z61d” adoéreformban, ami tobbek kozott
a vallalati autok és lizemanyagkartyak jelenlegi kedvez6 adoiigyi megitélésére vezethetd
vissza. A jelenlegi szabalyozas akadalyozza a tovabbi eldrelépést a forgalmi torlodasok, a
légszennyez¢Es €s az liveghdzhatasuigaz-kibocsatas kezelése terén. A kormany kilatasba
helyezte a vallalati autok adoztatdsi rendszerének megvaltoztatasat, de ez a reform

valdszintileg csak korlatozott kdrnyezeti elényodkkel jarna.

(21) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Belgium
gazdaséagpolitikdjanak atfogo elemzését, és azt kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2017. évi stabilitasi programot és a 2017. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Belgiumnak cimzett ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Belgium
fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- €s gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az unios

szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(22) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2017. évi stabilitasi programot, és arrol

alkotott véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrdzi,

7 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Belgium 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios aganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-
ban hajtson végre jelentds koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a
folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilést és biztositani kell Belgium allamhaztartdsanak
fenntarthatosagat. A rendkiviili bevételeket — példaul a vagyonelemek értékesitésébol
szarmazo bevételeket — hasznalja fel az allamhaztartas adossaganak csokkentésére. Jusson
megallapodasra a koltségvetési célok kormanyzati szintek kozotti megosztasanak szamon
kérhetd rendszerérdl, és biztositsa a fliggetlen koltségvetési monitoringot. Sziintesse meg a
torzito hatast adokiadasokat. A infrastrukturalis beruhazasokhoz, igy tobbek kozott a
kozlekedési infrastruktirahoz sziikséges forrasok eldteremtése érdekében javitson a

kozkiadasok Osszetételén.

2. Biztositsa a leginkabb hatranyos helyzetii csoportok, koztiik a migrans hattérrel rendelkezd

személyek egyenld hozzaférését a mindségi oktatdshoz, szakképzéshez és a munkaerdpiachoz.

3. Mozditsa eld a tudasalapt tokébe valo befektetést, kiilondsen a digitalis technologidk atvételét
0sztonzo intézkedésekkel és az innovacio terjesztésével. Fokozza a versenyt a szakmai
szolgaltatasok piacan és a kiskereskedelemben, javitsa a piaci mechanizmusok miikodését a

halézatos ipardgakban.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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