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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...piivini ...kuuta ...,

Belgian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekid samassa yhteydessi annettu Belgian vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

Komissio hyviéksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 pdivind maaliskuuta 2017. Komissio
hyviksyi 16 pdivani marraskuuta 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011? perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Belgia ei kuulu niihin jédsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
pdivind komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 pdivéni maaliskuuta 2017.
Neuvosto hyvéksyi 21 pdivind maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,

jaljempini 'euroalueen suositus".

Koska Belgia kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Belgian olisi varmistettava, ettd
jaljempéna esitettivistd suosituksista 1 ja 2 ilmenevé euroalueen suositus pannaan tiytantoon

tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

Belgiaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivand helmikuuta 2017. Siind
arvioitiin Belgian edistymisti neuvoston 12 pdivand heindkuuta 2016 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

Belgia toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 28 pdivanéd huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013% 23 artiklassa saddetin,
komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdméén nithin muutoksia, kun timi on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketidin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

(6) Belgiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevéa osiota ja velkasaantoa.
Hallitus suunnittelee vuoden 2017 vakausohjelmassa julkisen talouden rahoitusaseman
asteittaista parantamista 2,6 prosentin alijidmastd suhteessa BKT:hen vuonna 2016 -0,1
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkédn aikavélin
tavoitteena oleva rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema suunnitellaan
saavutettavan viimeistiin vuonna 2019. Uudelleenlasketun® rakenteellisen rahoitusaseman
perusteella alijidmin arvioidaan kuitenkin olevan 0,3 prosenttia vuonna 2019. Julkisen
talouden velka oli enimmilldin ldhes 107 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 ja
supistui sen jalkeen noin 106 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2015 ja 2016, ja nyt sen
odotetaan vuoden 2017 vakausohjelman mukaan supistuvan 99 prosenttiin viimeistdin
vuonna 2020. Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, jotka tarvitaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden
tueksi vuodesta 2018 eteenpdin, ei kuitenkaan ole tismennetty, ja komission kevién 2017
talousennusteen mukaan tima edistéé osaltaan arvioitua rakenteellisen rahoitusaseman

heikkenemisti vuonna 2018, jos politiikka sdilyy muuttumattomana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivina
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L
347,20.12.2013, s. 320).

Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd,
komission yksikdiden uudelleen laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kayttden.
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Komissio antoi 22 péivana toukokuuta 2017 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla
kertomuksen, silld Belgia ei edistynyt riittdvisti velan supistamista koskevan vertailuarvon
noudattamisessa vuonna 2016. Kertomuksessa todettiin kaikkien merkityksellisten tekijoiden
arvioinnin perusteella, ettd velkakriteerin olisi katsottava tilld hetkelld tdyttyneen. Samalla
olisi toteutettava lisdd julkisen talouden toimia vuonna 2017, jotta varmistetaan, ettd kun
vuosien 2016 ja 2017 lukuja tarkastellaan yhdessa, on pitkalti pysytty julkisen talouden

keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen johtavalla sopeutusuralla.

Vuoden 2017 vakausohjelma osoittaa, ettd vuosien 2016 ja 2017 poikkeuksellisen
pakolaisvirran ja turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen on
merkittdva. Vakausohjelmassa annetaan riittdva ndyttd ndiden julkisen talouden
lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Komission mukaan hyviksyttivit lisimenot olivat
vuonna 2016 poikkeuksellisen pakolaisvirran osalta 0,08 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden osalta 0,05 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden lisdvaikutus vuonna 2017 vuoteen 2016 verrattuna
arvioidaan tilld hetkelld 0,01 prosentiksi suhteessa BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5
artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddannoksissé otetaan huomioon téllaiset lisémenot,
silld pakolaisvirta samoin kuin vakava terroriuhka ovat epétavallisia tapahtumia, joiden
vaikutus Belgian julkiseen talouteen on merkittéva, eikd kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen
poikkeaminen julkisen talouden keskipitkin aikavélin tavoitteeseen tdhtaavalta
sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitetta vuodeksi 2016 on siksi pienennetty pakolaisiin ja turvallisuuteen liittyvisté
toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2017 osalta tehdaan
kevailld 2018 Belgian viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen

arviointi hyvéksyttdvine méérineen.

Neuvosto suositti 12 pdivand heindkuuta 2016, ettd Belgia sopeuttaa julkista taloutta kohti
julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta vahintdin 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2017. Komission kevédin 2017 talousennusteen mukaan on vaarana, etti tasta
vaatimuksesta poiketaan jonkin verran vuonna 2017. On kuitenkin edelleen olemassa riski,
ettd suositellusta sopeutuksesta kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta
poiketaan merkittdvisti, kun vuosia 2016 ja 2017 tarkastellaan yhdessd. Pdédtelméa ei muutu,
vaikka vaatimuksesta vahennettdisiin poikkeuksellisen pakolaisvirran ja turvallisuuteen

liittyvien toimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen.
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(10) Julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella Belgian odotetaan vuonna
2018 jatkavan sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitetta, joka on
rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema. Vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan
nettomésriisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu® ei ole yli 1,6 prosenttia vuonna
2018. Télloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi vahintdin 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, on vaarana, etti tiastd vaatimuksesta
poiketaan merkittdvisti vuonna 2018. Belgian ei alustavan niyton perusteella ennusteta
noudattavan velkasdantdd vuosina 2017 ja 2018. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, etti
vuodesta 2017 alkaen on toteutettava lisditoimenpiteitd, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia voidaan noudattaa. Kuten asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdaadetién,
talousarviosuunnitelmien ja julkisen talouden toteutuman arvioinnin olisi kuitenkin
perustuttava jasenvaltion rahoitusasemaan siten, ettd otetaan huomioon suhdanteet. Kuten
ndihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvéssd komission tiedonannossa vuoden 2017
eurooppalaisesta ohjausjaksosta todetaan, vuoden 2018 alustavan talousarviosuunnitelman
arvioinnissa ja sen jdlkeen julkisen talouden vuoden 2018 toteutuman arvioinnissa on otettava
asianmukaisella tavalla huomioon, etti tavoitteena on saavuttaa sellainen finanssipolitiikan
viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa talouden elpymisti ettd varmistaa Belgian julkisen
talouden kestdvyyden. Tédssd yhteydessd neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tehdd
kokonaisarvioinnin asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon

Belgian suhdannetilanteen.

Nettomaardisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja,
ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla
tuloilla, ja ilman ei-pdétdsperdisid muutoksia tydttomyysetuusmenoissa. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paétdsperdiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisditeiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja
tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Tuloksellinen julkisen talouden koordinointi on olennaista Belgian kaltaisessa liittovaltiossa,
missd suuri osa menoja koskevasta toimivallasta on siirretty valtiotasoa alemmille
hallintotasoille. Liittovaltion, alueiden ja kieliyhteisdjen hallitukset tekivit vuonna 2013
yhteistydsopimuksen, jonka tarkoituksena on parantaa sisdistd koordinointia ja saattaa talous-
ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehty sopimus
(finanssipoliittinen sopimus) osaksi kansallista lainsdddéntdd. Tavoitteena on mééritelld seka
koko valtiota ettd erikseen kutakin aluetta tai kieliyhteisod koskevat monivuotiset julkisen
talouden kehitysurat, joita finanssipolitiikkaa kédsittelevd korkea neuvosto valvoo. Muodollista
sopimusta finanssipolitiikan kehityksesté ei kuitenkaan ole saatu aikaan eikd mydskdan
riittdvid takeita finanssipolitiikkaa késittelevin korkean neuvoston valvontatehtavaa varten.
Se, ettei maassa ole koordinoitu sopeutustoimien jakautumista eri alueiden kesken, heikentdd
sen edellytyksid noudattaa vuoden 2017 vakausohjelman mukaista keskipitkdn aikavélin

tavoitteeseen tdhtddvad sopeuttamisuraa.

Vaikka julkisilla investoinneilla voitaisiin kithdyttdd kasvua pitkélla aikavélill4, niiden taso
on eurooppalaisittain hyvin alhainen, etenkin suhteessa julkisen varainkdyton
kokonaismddrdédn. Sen liséksi, ettd julkinen pddomavaranto on alhainen, julkisen
infrastruktuurin laatu on heikentynyt. Koska kaikilla hallintotasoilla sovelletaan erittdin
tiukkoja budjettirajoituksia, riittdvén liikkkumavaran séilyttiminen investointeihin edellyttda
julkisen varainkdyton koostumuksen uudelleenorganisointia julkisia palveluja ja

politiikkatoimia tehostamalla ja tiettyjen menoluokkien nopeaa kasvua hillitsemalla.
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(13) Belgia on edistynyt huomattavasti palkanmuodostusjirjestelmén uudistamisessa. Palkoista
sopimista sédéntelevdn vuoden 1996 lain tarkistuksella pyritddn turvaamaan hiljattain
palkkamaltin avulla saavutettu kustannuskilpailukyvyn paraneminen. Varovaisempien
perusskenaarioiden ja palkkanormin laskentaan siséltyvien ennakkomukautusten ansiosta
uudistettu kehys parantaa merkittdvésti Belgian kustannuskilpailukykyé suhteessa euroalueen
keskeisiin kauppakumppaneihin. Lisdksi uudistukseen siséltyy lisdtakeita, joiden ansiosta
hallituksen toimenpiteet vélillisten tydvoimakustannusten alentamiseksi parantavat
kustannuskilpailukykya. Uudistuksella myos laajennetaan hallituksen roolia liiallisesta
inflaatiosta aiheutuvien kustannuskilpailukykyé heikentivien trendien estdmisessa.
Tyoehtosopimusneuvottelupuitteissa sdddetdén, ettd keskustalousneuvostossa (Conseil central
de I'Economie, Centraale Raad voor het Bedrijfsleven) edustettuina olevien
tyomarkkinajédrjestdjen on seurattava tiiviisti palkka- ja tuottavuustrendejé ja muita reaaliseen
ja kustannuskilpailukykyyn vaikuttavia tekijoitd. Koska palkkakehitys on monilla aloilla
edelleen sidottu inflaatioon ja koska inflaatioero Belgian ja sen naapurimaiden vélilla kasvaa,
yksikkotyokustannusten muutoksia seurataan edelleen tiiviisti talouspolititkan eurooppalaisen

ohjausjakson puitteissa.
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(14) Tyomarkkinoiden toimivuus on jonkin verran parantunut. Korkeampi eldkeiké ja
varhaiseldkkeelle jadmistd koskevat lisdrajoitukset kannustavat idkkaampia tyontekijoita
pysyméiin tydeldmaissé tai palaamaan ty6hon. Verokiilan asteittainen kaventaminen on
auttanut tyollisyysasteen nostamisessa. Tyopaikkojen luominen on edennyt vahvasti
talouskasvun ja parantuneen kustannuskilpailukyvyn ansiosta. Tdma johtuu myds
tyoverotuksen alentamisesta ja palkkamaltista, jotka ovat parantaneet tydovoimakustannuksiin
perustuvaa kilpailukykyé belgialaisissa yrityksissi. Jiljelld on kuitenkin useita rakenteellisia
puutteita. Siirtyminen tyottomyydesta tai tyomarkkinoiden ulkopuolelta tyéeldmaidn on
vihadisti, ja kokonaistyollisyysastetta alentaa edelleen erityisryhmien heikko menestys.
Téllaisia erityisryhmid ovat matalan osaamistason tyontekijét, nuoret ja idkkait tyontekijat
sekd maahanmuuttajataustaiset, esimerkiksi EU:n ulkopuolella syntyneet tyontekijét, mutta
myd0s toisen sukupolven maahanmuuttajat. Maahanmuuttajataustaisten tyollisyystulokset ovat
unionin heikoimpia, vaikka huomioon otettaisiin myos muut yksilolliset ominaisuudet.
Etenkin EU:n ulkopuolella syntyneiden tydllisyysero on unionin suurin: heidén
tyollisyysasteensa oli 20—64-vuotiaiden ikdryhmissé 49,1 prosenttia vuonna 2016, kun se
Belgiassa syntyneilld oli 70,2 prosenttia. EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten tydllisyysaste
oli erityisen alhainen (39,1 prosenttia). Vuonna 2015 kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
riski oli EU:n ulkopuolella syntyneilla 50,7 prosenttia, kun se Belgiassa syntyneilld oli
17 prosenttia. Eri viestoryhmien huomattavat ty6llisyyserot johtavat edelleen tydvoiman
krooniseen alikdyttoon. Vaikka jarjestelmii pyritdén jarkeistimiin ja radtaloimadn
parhaillaan toteutettavilla ty6llisyysohjelmien alueellisilla uudistuksilla, tehtyjen pdatosten
kustannustehokuutta olisi seurattava sddannollisesti. Jotkin erityisryhmille suunniteltujen
toimenpiteiden piirteet saattavat myos aiheuttaa seka satunnaishyotyé etté
syrjayttdmisvaikutuksia. Myos koordinointi ja viestinté politiikan eri tasoilla ja niiden vélilla
on toimenpiteiden tuloksellisuuden kannalta olennaisen tiarkedd. Verot ja matalammista
palkoista perittdvit sosiaalivakuutusmaksut sekd sosiaalietuuksien lakkauttaminen
tyomarkkinoille siirtymisen tai tydtuntien lisdéntymisen vuoksi voivat my0s synnyttia

kannustin- ja matalapalkkaloukkuja.
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Yleissivistavin ja ammattikoulutuksen uudistukset yhdenvertaisuuden, keskeisten taitojen ja
koulutuksen laadun parantamiseksi ovat edistyneet jonkin verran. Vaikka keskivertotulokset
ovat kansainvilisessé vertailussa hyvit, 15-vuotiaiden huippuosaajien osuus on supistunut ja
heikosti menestyvien osuus kasvanut. Liséksi sosioekonomiseen taustaan liittyva epétasa-arvo
koulutuksessa ylittdd unionin ja OECD:n keskiarvot. Maahanmuuttajataustaan liittyvé ero
suoritustasossa on niin ikdén suuri, ja toisen sukupolven suoritustaso vain hieman parempi
kuin ensimmaisen, vaikka sosioekonominen tausta otettaisiin huomioon. Koulutuksessa
ilmenevéin epitasa-arvoon puuttuminen edellyttdd sen vuoksi laajoja politiikkatoimia myos
koulujéarjestelmén ulkopuolella. Koululaisten mairén lisdédntyminen erityisesti
maahanmuuttajataustaisen vieston keskuudessa (heidin osuutensa on kasvanut 15,1
prosentista vuonna 2012 17,7 prosenttiin vuonna 2015) korostaa epétasa-arvoon liittyvad
haastetta. Lisdksi Belgiassa alkaa olla pula opettajista, opettajilla ei aina ole valmiuksia toimia
yhd moninaisemman oppilasaineksen kanssa eivitkd he saa tdhédn tukea. Tarkeimpid syitd
tdhdn ovat se, ettd ammattiin on vaikea houkutella soveltuvimpia opiskelijoita ja hakijoita,
uusien opettajien suuri poistumisaste ja se, etti osa opettajista ei ole kdytettdvissa
opetustehtiviin. Myos opettajien peruskoulutuksen kesto, nykyéén kolme vuotta, on Belgiassa
suhteellisen lyhyt. Yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen uudistuksilla on olennainen
merkitys matalan osaamistason nuorten tyovoimaosuuden parantamisessa ja

osaamiskeskeiseen talouteen siirtymisen tukemisessa.

Kilpailukykya on edelleen parannettava my6s muiden kuin kustannustekijoiden osalta. Télta
osin on olennaisen tarkedd lisétd edelleen tuottavuutta ja laajentaa osaamispdédomaan tehtévia
investointeja erityisesti ottamalla kdyttoon digitaaliteknologiaa. Vaikka julkinen
tutkimusjérjestelma on laadukas, innovointimenestyksen parantaminen edellyttdé tiedon
levityksen lisddmistd vahemmaén tuottavilla sektoreilla. Kaikki liittovaltion hallintoalueet
tunnustavat timén tarpeen, ja ne ovatkin viime vuosina pyrkineet edistiméén innovointia
erilaisten strategioiden ja toimenpiteiden avulla. Téllaisen kehityksen edistimiseksi voitaisiin
kuitenkin tehdd enemmén innovointiedellytysten parantamiseksi. Lisdksi Belgiassa nayttéisi
olevan varaa parantaa tutkimukseen ja innovointiin osoitetun julkisen tuen tehokkuutta ja
vaikuttavuutta. Tdméa koskee erityisesti mahdollisten syrjdyttimisvaikutusten arviointia ja

koko jarjestelmén yksinkertaistamisen jatkamista.
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(17) Operatiivisten ja sijoittautumista koskevien rajoitusten poistaminen véhittiissektorilta on
edistynyt vain hieman. Kuudennen valtiouudistuksen myo6té sijoittautumista koskeva
paitosvalta siirrettiin alueille, minka jélkeen hallinnollista lupamenettelya on yksinkertaistettu
uusilla aluelaeilla. Erdiden sdédnndsten tulkintaan liittyy kuitenkin laaja harkintavalta, mik4 on
vaarassa aiheuttaa perusteettomia markkinoillepddsyn esteitd. Kuluttajahinnat ovat edelleen
korkeampia kuin naapurijésenvaltioissa, eivitka pelkéstidén korkeammat
tyovoimakustannukset riitd selitykseksi. Ndiden ongelmien korjaamiseksi tarvitaan kattava
strategia, jotta voidaan varmistaa, ettd kuluttajat voivat hyd6tya kilpailulle avoimista

markkinoista ja edullisemmista hinnoista.

(18) Verkkotoimialojen ja erdiden asiantuntijapalvelujen tiukka sdéntely rajoittaa kilpailua
Belgiassa erityisesti kiinteistonviélittdjien, arkkitehtien ja kirjanpitéjien osalta. Néihin esteisiin
kuuluvat muun muassa arkkitehdeille asetetut osakkeenomistusta ja yhtiomuotoa koskevat
rajoitukset muiden vaatimusten ohella; esteellisyyssdiannot, jotka estévit kaikkia
kirjanpitoalan ammattilaisia harjoittamasta mitddn muuta taloudellista toimintaa;
kiinteistonvalittdjdn ammattiin padsyé koskevat rajoitukset sekd osakkeenomistusta ja
adnioikeutta koskevat rajoitukset. Téllaisten esteiden vihentdminen voisi tehostaa kilpailua,
mika lisdisi markkinoille tulevien yritysten méaraa ja hyodyttéisi kuluttajia matalampien
hintojen muodossa. Komissio esitti tammikuussa 2017 toimenpidepaketin, jonka
tarkoituksena on palvelumarkkinoiden esteiden poistaminen. Paketti sisdltii erilaisia

Belgialle osoitettuja uudistussuosituksia ndiden haasteiden voittamiseksi.
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(19) Osa kiireellisimmistd investointitarpeista liittyy liikenneverkkoon. Lisdantyvét ruuhkat
viahentdvit maan houkuttelevuutta ulkomaisten sijoittajien kannalta, minké lisdksi ne
atheuttavat suuria taloudellisia ja ymparistokustannuksia. Belgialla on my0ds vakavia
ilmanlaatuun liittyvid ongelmia eikd sen odoteta saavuttavan pdédstokauppajirjestelmédn
kuulumattomia aloja koskevaa 15 prosentin vihennystavoitetta vuoteen 2020 mennessa
vuoteen 2005 verrattuna, vaikka se melko varmasti pystyykin noudattamaan unionin
ilmastolainsdddannon mukaisia sitoumuksiaan kdyttamalla nykyisid joustavuussddnnoksia.
Kiireellisimpid haasteita ovat maantie- ja rautatieliikenteen perusinfrastruktuurin
parantaminen ja yhteyksien luominen tirkeimpien talouskeskusten vilille. Samalla on tirkeda
pyrkid vihentdmédn liikenneruuhkia parantamalla julkisia litkennepalveluja, kehittamalla
litkkenteen ohjausta ja poistamalla markkinavédristymat ja kielteiset verokannustimet, kuten
tyosuhdeautojen etuuskohtelu. Toinen haaste on kotimaisen energiantuotannon riittdvyys ja
toimitusvarmuus yleensd. Useiden ydinvoimaloiden suunnittelemattomat kadyttokeskeytykset
ovat herittdneet huolta tavasta tasapainottaa sihkon kysyntéa ja tarjontaa, eikd ydinvoimasta
luopumista koskevan aikataulun toistuva lykkd&dminen kannusta tekeméén pitkan aikavélin
investointipdétoksid. Vaikka lyhyen aikavilin toimitusriskit ovat vihentyneet, erityisesti
varmuusvarastojen kasvun ansiosta, ja siirtoyhteyksien lisddmisesséd on edistytty jonkin
verran, pitkén aikavélin investointitarpeet ovat edelleen huomattavat. Sen lisaksi, ettd
siirtoyhteyksid on edelleen lisdttdvd huomattavasti, tarvitaan dlykkéitd energiaverkkoja
kysyntdpuolen hallinnan kehittdmiseksi. Koska hankkeiden toimitusaika on energiasektorilla
huomattavan pitki ja korvaavan kapasiteetin tarve tulevan vuosikymmenen aikana suuri,
energian tuotantokapasiteetin lisddminen edellyttdd nopeaa toimintaa etenkin tarvittavan
sdaadoskehyksen laatimiseksi. Sen olisi edistettdvd myds joustavan kapasiteetin kehittdmista

(sdhkon tuotanto, varastointi ja kysyntdpuolen hallinta).
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(20) Belgia on edistynyt jonkin verran verojarjestelmin uudistamisessa erityisesti siirtdmalla
painopistettd tyon verotuksesta muihin veropohjiin, mika asteittain kaventaa tyon verokiilaa.
Tyon verotusta ja my0s sosiaalivakuutusmaksuja alennetaan vaiheittain vuodesta 2016
vuoteen 2020. Parhaillaan toteutettavan verouudistuksen vaikutukset alkavat jo nékyé.
Verojarjestelmd on kuitenkin edelleen monimutkainen ja veropohjia murentavat erilaiset
vapautukset, vihennykset ja alennetut verokannat. Osa niisti aiheuttaa tulonmenetyksia,
talouden vairistymisti ja suurta hallinnollista rasitusta. Verotuksen painopisteen siirtiminen
el vaikuta talousarvion kannalta neutraalilta, koska muiden, muun muassa kulutusverojen,
korotukset kompensoivat tydverotuksen leikkauksia vain osittain. Verojérjestelmén rakennetta
olisi vield selvisti varaa parantaa laajentamalla edelleen veropohjia, jolloin voitaisiin sekd
alentaa lakisddteisid veroasteita ettd karsia vadristymid. Verotusta olisi myos mahdollista
kehittdd huomattavasti ymparistoystavallisempain suuntaan esimerkiksi vihentamalla
ty0suhdeautojen ja polttoainekorttien suotuisaa verokohtelua, joka vaikeuttaa edistymisti
litkkenneruuhkien, ilman saastumisen ja kasvihuonekaasupédistdjen torjunnassa. Hallitus
suunnittelee tydsuhdeautojirjestelmén muuttamista, mutta uudistuksen ympéristohyodyt

jaavat todennékoisesti rajallisiksi.

(21) Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjaksonosana tehnyt kattavan
analyysin Belgian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on
arvioinut my0s vuoden 2017 vakausohjelman ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman
sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Belgialle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Belgian finanssipolitiikan seka
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my0s sen, ovatko ne unionin
sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleisti talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa

antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(22) Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto’ ilmenee erityisesti jaljempini esitettivisti suosituksesta 1,

7 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Belgia toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.  pyrkii toteuttamaan oleellisia julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon
tarpeen vahvistaa talouden kiynnissé olevaa elpymistd ja varmistaa Belgian julkisen talouden
kestdavyys; kdyttdd satunnaistuloja, kuten omaisuuserien myynnisti saatavia tuloja,
nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen pienentdmistd; sopii
tdytantoonpanokelpoisesta julkisen talouden tavoitteiden jakamisesta hallintotasojen kesken ja
varmistaa julkisen talouden riippumattoman valvonnan; poistaa vadristdvét verotuet; parantaa
julkisten menojen koostumusta, jotta voidaan luoda liikkumavaraa infrastruktuuri-

investoinneille muun muassa liikenneinfrastruktuurin alalla;

2. varmistaa, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevilla ryhmilld, muun muassa
maahanmuuttajataustaisilla, on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua laadukkaaseen

yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen sekd tydmarkkinoille;

3. edistdd investointeja osaamispddomaan, erityisesti toteuttamalla toimenpiteitd, joilla lisdtdan
digitaaliteknologian omaksumista, ja levittimalld innovointia; lisdi kilpailua

asiantuntijapalvelujen markkinoilla ja vahittdiskaupan alalla ja parantaa verkkotoimialojen

markkinamekanismeja.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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