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NOUKOGU SOOVITUS,

coey

milles Kisitletakse Belgia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Belgia 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148

16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve

ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise thustamise kohta, ' eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse t60hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4

Komisjon véttis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
9.—-10. mértsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid.

16. novembril 2016 vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/2011% alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Belgiat ei nimetatud ithena
nendest litkmesriikidest, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis
komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.—10. mirtsil 2017. Ndukogu véttis soovituse euroala

majanduspoliitika kohta (,,euroala soovitus)® vastu 21. martsil 2017.

Kuna Belgia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega
tihedalt seotud, peaks Belgia tagama allpool esitatud soovitustes 1-2 kajastuva euroala

soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

2017. aasta aruanne Belgia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Belgia
edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel,
varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste soovituste jairelmeetmete votmisel ja strateegia

»Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkkumisel.

Belgia esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi
28. aprillil 2017. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati

neid iihel ja samal ajal.

3

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 92,24.3.2017, 1k 1.
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Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 1303/2013* artiklis 23, vib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles késitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusviirse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sdtet kavatseb kasutada.

Belgia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit.
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas parandada jérk-jargult
nominaalset eelarvepositsiooni -2,6 %-1t SKPst 2016. aastal -0,1 %-le SKPst 2020. aastal.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsioon — on
kavas saavutada 2019. aastaks. Siiski osutab timberarvutatud’ struktuurne eelarvepositsioon
0,3 %-lisele puudujddgile 2019. aastal. Valitsemissektori vola suhe SKPsse saavutas

2014. aastal haripunkti tasemel peaaegu 107 % SKPst ja vihenes seejdrel 2015. ja 2016. aastal
tasemele ligikaudu 106 % SKPst; 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma 2020. aastaks 99 % tasemeni. Eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja
kavandatud eelarvepuudujddgi eesmérkide saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole tapselt
kirjeldatud; komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi kohaselt halvendab see eeldatavat

struktuurset eelarvepositsiooni 2018. aastal, kui poliitikat ei muudeta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, arvestamata iihekordseid ja ajutisi meetmeid,
arvutatuna komisjoni poolt timber iihiselt kokkulepitud metoodikat kasutades.
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Komisjon esitas 22. mail 2017 ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande, kuna
Belgia ei teinud piisavaid edusamme vola vihendamise sihttasemest kinnipidamiseks

2016. aastal. Aruandes jouti jareldusele, et péarast kdigi asjaomaste tegurite hindamist tuleks
volakriteerium lugeda praegu téidetuks. Siiski tuleb 2017. aastal votta tdiendavaid
eelarvemeetmeid, et tagada 2016. ja 2017. aasta keskpikale eelarve-eesmérgile suunatud

kohandamiskava ulatuslik tiditmine.

2017. aasta stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ja
julgeolekuga seotud meetmetel on 2016. ja 2017. aastal mirkimisvdirne moju eelarvele, ning
programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta.
Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu ja julgeolekuga seotud
meetmete tottu lubatud lisakulud 2016. aastal vastavalt 0,08 %ni ja 0,05 %ni SKPst.

2017. aastal on julgeolekuga seotud meetmete tdiendav moju vorreldes 2016. aastaga
hinnanguliselt 0,01 % SKPst. Miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dike 1 ja artikli 6 15ike 3
sdtted voimaldavad arvestada nende lisakuludega, sest pagulaste sissevool ja terrorismiohu
tosidus on erakorralised asjaolud, nende moju Belgia riigi rahandusele on markimisvédarne
ning jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi
eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepirast on 2016. aasta
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks noutavat kohandamismééra vihendatud, et
vOtta arvesse pagulaste ja julgeolekuga seotud lisakulusid. Loplik hinnang 2017. aasta kohta,
sealhulgas tingimustele vastavate summade kohta, koostatakse 2018. aasta kevadel, 1dhtudes

Belgia ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

12. juulil 2016 esitas ndukogu Belgiale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine
vihemalt 0,6 % ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes. Komisjoni

2017. aasta kevadprognoosi kohaselt on 2017. aastal oht sellest ndudest monevorra kdrvale
kalduda. Siiski on 2016. ja 2017. aastal olemas risk mérkimisvéarsele korvalekaldumisele
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast. See jareldus
ei muutuks, kui pagulaste erakorralise sissevoolu ja julgeolekumeetmete moju eelarvele

ndudest maha arvataks.
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(10) Vottes arvesse Belgia eelarveolukorda ja eelkdige volataset, eeldatakse, et 2018. aastal liigub
Belgia veelgi ldhemale keskpika perioodi eelarve-eesmargile, milleks on tasakaalus
struktuurne eelarvepositsioon. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames tihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksi kohaselt tdhendab selline kohandus, et valitsemissektori esmaste
netokulude nominaalne kasvumair® ei tohi iiletada 1,6 % 2018. aastal. See vastaks iga-
aastasele struktuursele kohandusele vihemalt 0,6 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on
2018. aastal oht kalduda sellest ndudest markimisvaarselt korvale. Peale selle ei jargi Belgia
esmapilgul arvatavasti 2017. ja 2018. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et
alates 2017. aastast on stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks vaja lisameetmeid.
Miiruse (EU) nr 1466/97 kohaselt tuleb eelarvekavade ja tulemuste hindamisel arvesse votta
litkkmesriigi eelarve tasakaalu tsiiklilistes tingimustes. Nagu on margitud koos kéesolevate
riigipOhiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta Euroopa poolaasta kohta,
tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneva 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel eesmargina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi
saavutamist, mis aitab kaasa nii majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka Belgia
riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisele. Sellega seoses votab ndukogu teadmiseks
komisjoni kavatsuse viia 1ibi {ildine hindamine kooskdlas miirusega (EU) nr 1466/97,

eelkoige pidades silmas Belgia tsiiklilist olukorda.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse tdielikult liidu fondide
tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused todtuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale.
Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed vai digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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Eelarve tulemuslik koordineerimine on viga oluline sellises liitriigist litkmesriigis nagu
Belgia, kus suur osa kulutustega seotud padevusest on delegeeritud piirkondliku tasandi
valitsusasutustele. Foderaalvalitsus ning piirkondlikud ja kogukondlikud omavalitsused
s0lmisid 2013. aastal koostodleppe, et parandada omavahelist koordineerimist ja votta
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping (fiskaalkokkulepe) iile
siseriiklikku digusesse. Eesmargiks oli madrata kindlaks iileriiklikud ja piirkondlikud
mitmeaastased eelarvekavad, mille iile teostab jarelevalvet korgem rahandusndukogu. Selle
protsessi tulemusena ei ole siiski saavutatud ametlikku kokkulepet eelarveliste arengute osas,
samuti ei ole kindlaks méératud piisavaid tagatisi seoses kdrgema rahandusndukogu
jarelevalvefunktsiooniga. Joupingutuste jagamise puudulik koordineerimine kahjustab riigi
tildisi voimalusi 2017. aasta stabiilsusprogrammis ette ndhtud keskpika perioodi eelarve-

eesmairgi saavutamiseks.

Kuigi avaliku sektori investeeringutega saab kasvu pikas perspektiivis suurendada, on nende
tase Euroopa standardeid arvestades viga madal, eriti vOrreldes avaliku sektori
kogukulutustega. Lisaks véhesele avaliku sektori kapitalile on halvenenud ka avaliku sektori
taristu olukord. Kdigi valitsemistasandite rangeid eelarvepiiranguid arvesse vottes eeldab
piisavate investeerimisvdimaluste sdilitamine avaliku sektori kogukulutuste
iimberstruktureerimist, parandades selleks avalike teenuste ja poliitikameetmete tohusust ning

piirates teatavate kuluartiklite kiiret kasvu.
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(13) Belgia on teinud olulisi edusamme oma palgakujundussiisteemi reformimisel. 1996. aasta
palgalédbirddkimiste seaduse muutmise eesmirk on kaitsta hiljutise palgakasvu piiramise
tulemusena saavutatud kulupohise konkurentsivoime kasvu. Konservatiivsema baasprognoosi
ja palganormi arvutamises tehtud varasemate kohanduste tulemusena parandab ldabivaadatud
raamistik markimisvédrselt Belgia kulupdhist konkurentsivdimet suhetes euroala peamiste
kaubanduspartneritega. Lisaks pakub reform lisatagatisi, mille abil saab valitsuse
mittepalgaliste todjoukulude vihendamise meetmetega tulemuslikult toetada kulupohist
konkurentsivéimet, ning laiendab valitsuse rolli tilemédédrasest inflatsioonist tuleneva
kulupdhise konkurentsivdime langustrendi drahoidmises. Kollektiivldbiradkimiste raamistikus
on sitestatud, et majanduse keskndukogus esindatud sotsiaalpartnerid jilgivad rangelt palga ja
tootlikkuse arengut ning muid kulupdhise ja mittekulupdhise konkurentsivéime tegureid.
Kuna palkade sidumine inflatsiooniga on mitmes sektoris veel laialt levinud ning
inflatsioonilohe Belgia ja selle naaberriikide vahel suureneb, jitkatakse Euroopa poolaasta

raames t00jou lihikukulu muutuste tdhelepanelikku jalgimist.
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(14) Teatavaid edusamme on tehtud tooturu toimimise osas. Kdrgem pensioniiga ja eelpensionile
mineku piirangud julgustavad eakamaid inimesi todturul piisima voi sinna naasma.
Maksukiilu jark-jarguline vihenemine on aidanud t66hdive mééra suurendada.
Majanduskasvu ja paranenud kulupdhise konkurentsivoime tulemusena on té6kohtade
loomine olnud jérjekindel. PGhjuseks on ka t66joumaksude alandamine ja palgatdusu
piiramine, mis on parandanud Belgia ettevotete toojoukuludel pohinevat konkurentsivoimet.
Mitmeid struktuurseid puudusi ei ole siiski veel korvaldatud. To6tuselt voi mitteaktiivsuselt
toohdivele ilemineku méér on madal ning iildist tdohdive midra vahendavad konkreetsete
riihmade kehvad tulemused. Nende hulka kuuluvad madala kvalifikatsiooniga to6tajad,
noored, vanemaealised todtajad ja sisserdndaja taustaga inimesed, nagu kolmandates riikides
stindinud tootajad, aga ka teise pdlvkonna sisserdndajad. Isegi kui arvesse votta muid
individuaalseid tunnuseid, on sisserdndaja taustaga inimeste toohodive Belgias tiks madalamaid
liidus. Viljaspool ELi siindinud sisserdndajate tohoive erinevus on liidu suurim: 2016. aastal
oli toohoive madr 20—64aastaste vanuserithmas 49,1 %, kohalike puhul oli see vordluseks
70,2 %, ning véljaspool ELi siindinud naiste puhul oli see veelgi madalam — 39,1 %.

2015. aastal oli vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk véljaspool ELi stindinute puhul 50,7 % ja
kohalike puhul 17 %. Konkreetsete elanikkonnariihmade vahel valitsevate suurte
toohdiveerinevuste tulemuseks on endiselt t66jou pidev alarakendamine. Kuigi piirkondlike
toohdivetoetuste kavade kidimasoleva reformimise eesmérk on siisteemi otstarbekamaks ja
sihipdrasemaks muuta, tuleks tehtud poliitikavalikute kulutasuvust regulaarselt kontrollida.
Sihtriihmadele suunatud meetmete moni aspekt vdib tekitada ootamatut voi ka tdrjuvat mgju.
Koordineerimine ja kommunikatsioon eri poliitikatasandite vahel ja nende sees on ddrmiselt
oluline sihtotstarbeliste meetmete tulemuslikkuse jaoks. Maksud, sealhulgas madalatelt
palkadelt voetavad sotsiaalmaksed ja sotsiaalhiivitiste [dppemine todturule siirdumisel voi

tootundide arvu suurenemisel voivad tekitada mitteaktiivsuse ja madala palga 10ksu.
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(15) Mbodningast edu on saavutatud haridus- ja koolitusreformiga, mille eesmirk on suurendada
vordseid voimalusi, parandada votmepadevuste omandamist ja tdsta hariduse kvaliteeti.
Vaatamata heale keskmisele tulemusele rahvusvahelises vordluses vihenes parimate
sooritajate osakaal 15aastaste seas, samal ajal kui kesiste tulemustega Opilaste arv kasvas.
Lisaks sellele on sotsiaalmajanduslikust taustast tingitud hariduslik ebavordsus liidu ja OECD
keskmisest korgem. Sisserdndaja taustaga seotud erinevus haridustulemustes on suur ja teise
polvkonna tulemused on esimese pdlvkonna omadest ainult dige pisut paremad, seda ka
sotsiaalmajanduslikku tausta arvesse vottes. Haridusliku ebavordsuse probleemi lahendamine
eeldab seega laiaulatuslikke poliitikameetmeid, mis ldhevad haridussiisteemist kaugemale.
Koolidpilaste arvu tugev kasv, eelkdige sisserdndaja taustaga dpilaste arvu suurenemine
(nende osakaal oli 2012. aastal 15,1 % ja joudis 2015. aastaks 17,7 %ni) slivendab raskusi
vordsete voimaluste tagamisel. Lisaks on Belgias {iha rohkem puudu dpetajatest ning neid ei
valmistata alati histi ette ega toetata, et tulla toime koolidpilaste {iha suurema
mitmekesisusega. Selle peamised pohjused on jargmised: kdige sobivamaid iilidpilasi ja
kandidaate on keeruline Opetajaametisse meelitada, palju noori dpetajaid lahkub ametist ning
paljud dpetajad ei ole dpetajatddks kittesaadavad. Opetajate pohikoolituse kestus (praegu
3 aastat) on Belgias suhteliselt lithike. Haridus- ja koolitusreformidel on oluline tdhtsus
madala kvalifikatsiooniga noorte tooturul osalemise suurendamises ja teadmistepohisele

majandusele lilemineku toetamises.

(16) Parandada tuleb konkurentsivdime seda osa, mis ei ole seotud kuludega. Sellega seoses on
oluline suurendada tootlikkust ja laiendada teadmistepdhisesse kapitali tehtavaid
investeeringuid, eelkdige selleks, et votta kasutusele digitehnoloogiad. Kuigi riiklik
teadusuuringute siisteem on korgel tasemel, eeldab suurema edu saavutamine innovatsiooni
valdkonnas teadmiste levitamist vihem tootlikesse majandussektoritesse. Kdik
foderaaliiksused on seda vajadust tunnistanud ning votnud viimastel aastatel vastu eri
strateegiad ja meetmed innovatsiooni edendamiseks. Selleks, et seda arengut toetada, vdiks
siiski teha rohkem innovatsiooni raamtingimuste parandamiseks. Belgia peaks parandama
teadusuuringutele ja innovatsioonile antava avaliku sektori toetuse tdhusust ja tulemuslikkust,

eelkoige tuleks hinnata voimaliku viljatdrjumise mdju ning kogu siisteemi veelgi lihtsustada.
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(18)

Jaesektori tegevus- ja asutamispiirangute kdrvaldamisel on saavutatud vihe edu. Pérast seda,
kui kuuenda riigireformi tulemusena anti jackaubandusettevotete asutamise padevus iile
piirkondadele, on vastu vdetud uusi piirkondlikke seadusi, millega lihtsustatakse lubade
andmise halduskorda. Teatavate sitete puhul on siiski palju tdlgendamisruumi, mis vdib kaasa
tuua pohjendamatuid takistusi turulepdésul. Jachinnad on jitkuvalt korgemad kui
naaberliikmesriikides ning tiksnes suuremate t60joukuludega seda seletada ei saa. Nende
probleemide lahendamiseks on vaja terviklikku strateegiat, millega tagatakse tarbijatele

konkurentsivéimeline turg ja madalamad hinnad.

Vorgutddstuse ja teatavate kutseteenuste range reguleerimine takistab Belgias konkurentsi,
eriti kinnisvaramaaklerite, arhitektide ja raamatupidajate hulgas. Nimetatud takistuste hulka
kuuluvad peale muude nouete arhitektidele seoses osaluse ja ettevotte digusliku vormiga
kehtestatud piirangud; ametite iihildamatuse eeskirjad, mis keelavad kodigi raamatupidamisega
seotud kutsealade puhul samaaegse tegelemise mone muu majandustegevusega;
kinnisvaramaaklerite puhul kutsealale juurdepédésu piirangud ning osaluse ja hiiledigusega
seotud piirangud. Selliste takistuste vihendamine v3ib hoogustada konkurentsi, mis tooks
turule rohkem ettevotteid ja pakuks tarbijatele eeliseid madalamate hindade nédol. Komisjon
esitas 2017. aasta jaanuaris teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettendhtud meetmete

paketi. Pakett hdlmab erinevaid reformisoovitusi Belgiale nende probleemide lahendamiseks.
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(19) Koige pakilisemad vajadused investeeringute jarele on transpordivorgustikus. Tipptunni

litkklusummikud on kasvav probleem, mis kahjustab riigi ligitdombavust vélisinvestorite jaoks
ning tekitab suuri majanduslikke ja keskkonnakulusid. Belgial on lisaks tdsiseid probleeme
ohusaastega ning tdendoliselt ei saavuta ta oma eesmarki vihendada HKSiga hdlmamata
heitkoguseid 2020. aastaks 15 % vorreldes 2005. aastaga, kuigi tdoenédoliselt saavutab ta liidu
kliimaalastest digusaktidest talle tulenevad kohustused, kasutades éra olemasolevaid
paindlikkuse sétteid. Kdige kiireloomulisemad probleemid on raudtee- ja maanteetranspordi
poOhitaristu ajakohastamine ning puuduvate ihenduste loomine peamiste majanduskeskuste
vahel. Samal ajal on oluline tegeleda tipptunni litklusummikutega, tdhustades avalikke
transporditeenuseid, optimeerides liikluskorraldust ning korvaldades turumoonutused ja
negatiivsed maksusoodustused, nagu ametiautode sooduskohtlemine. Samuti on probleeme
omamaise elektritootmise piisavusega ja energiavarustuse kindlusega iildiselt. Mitme
tuumakaditise kavandamata tookatkestused on tekitanud muret seoses viisiga, kuidas
tasakaalustada elektrindudlust ja -pakkumist, samal ajal kui tuumarajatiste jarkjargulise
kasutusest korvaldamise ajakava pidev iimbertegemine loob keskkonna, mis ei soodusta
pikaajaliste investeerimisotsuste tegemist. Kuigi lithiajalise varustuskindluse riskid on
viahenenud, eelkdige strateegilise reservi suurenemise tottu, ning energiatihenduste arv on
teataval médral kasvanud, on vajadus pikaajaliste investeeringute jarele endiselt
markimisvairne. Lisaks rohkematele energiaiihendustele on vaja arukaid vorke, et arendada
vilja ndudluse juhtimine. Vattes arvesse energiasektori projektidele kulunud mérkimisvéarset
aega ja suurt vajadust asendusvoimsuse jirele jargmisel kiimnendil, on vaja kiirelt tegutseda,
eelkoige tagada sobiv digusraamistik, mis edendab paindlike tootmisvdoimsuste loomist

(st elektri tootmine, salvestamine ja ndudluse juhtimine).
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(20) Belgia on teinud moningaid edusamme maksusiisteemi reformimisel, eelkdige nihutades
makse t06joult muudele maksubaasidele, mis jark-jargult vihendab t66j0u maksukiilu.
2016. ja 2020. aasta vahel vihendatakse jark-jargult toojoumakse, sh ka sotsiaalmakseid.
Kéaimasoleva maksureformi moju hakkab ilmnema. Sellest hoolimata on maksusiisteem
jatkuvalt keeruline, lisaks kahjustavad maksubaasi konkreetsed erandid, vihendamised ja
viahendatud maksumaiirad. Mdnel juhul on tegemist maksutulu vihenemise, majanduslike
moonutuste ja suure halduskoormusega. Maksukoormuse nihutamine ei néi olevat eelarve
seisukohast neutraalne, kuna muude, sealhulgas tarbimismaksude suurendamine
kompenseerib to6joumaksude kérpeid vaid osaliselt. Maksusiisteemi tilesehitust saaks
tunduvalt parandada, laiendades maksubaasi ning voimaldades madalamaid maksuméérasid ja
tekitades vihem moonutusi. Rohkesti on maksukoormuse nihutamise potentsiaali ka seoses
keskkonnamaksuga, kui votta sihikule muu hulgas ametiautode sooduskohtlemine ja
kiituseostukaardid, mis takistavad edu saavutamist ummikute, Ghusaaste ja
kasvuhoonegaaside heite vastases voitluses. Valitsus kavatseb muuta ametiautode kasutamise

siisteemi, kuid selle reformi keskkonnakasu on tdenéoliselt piiratud.

(21) Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Belgia majanduspoliitikat pdhjalikult
analiitisinud ja avaldanud selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2017. aasta stabiilsusprogrammi, 2017. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
Belgiale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Belgia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid
ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse

otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu iildist majandusjuhtimist.

(22) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud

ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

7 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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SOOVITAB Belgial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1. Jitkata 2018. aastal kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist
eelarve kohandamist, vottes arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja
tagada Belgia riigi rahanduse jétkusuutlikkus. Kasutada juhuslikke tulusid, néiteks varade
miitligist saadud tulu, et kiirendada valitsemissektori vola vihendamist. Leppida kokku
teostatavas eelarve-eesmaérkide jaotuses koigi valitsemistasandite vahel ja tagada sdltumatu
eelarvejirelevalve. Korvaldada moonutavad maksukulud. Parandada avaliku sektori kulutuste
struktuuri, et luua vdimalusi taristuinvesteeringute tegemiseks, muu hulgas

transporditaristusse.

2. Tagada, et kdige ebasoodsamas olukorras olevatel riithmadel, sealhulgas sisserindaja taustaga

inimestel, oleksid vordsed voimalused osaleda kvaliteetses hariduses, kutsedppes ja tooturul.

3.  Toetada teadmistepohisesse kapitali tehtavaid investeeringuid, eelkdige meetmetega, mis
suurendavad digitehnoloogiate kasutuselevottu ja innovatsiooni levikut. Suurendada

konkurentsi kutseteenuste turul ja jackaubanduses ning toetada vorgutddstuste

turumehhanisme.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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