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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2017
a stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik,' a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

Q)

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této rocni analyzy potvrdila ve dnech
9.a 10. bezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise na zaklad¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve
které Belgie neni uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum.
Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarskeé
politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zaseddni Evropské rady ve dnech

9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské

.. , v ’ 7 3
politiky eurozony (,,doporuceni pro eurozénu®)”.

Vzhledem k 0zké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Belgie jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedenych doporuceni €. 1 az 2, bylo pln¢ a v¢as provedeno.

Dne 22. unora 2017 byla zvetejnéna zprava o Belgii pro rok 2017. V této zprave byl posouzen
pokrok, jejz Belgie ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni ptijatych Radou dne
12. cervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni ptijata v predchozich

letech a v plnéni narodnich cilti Belgie v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 28. dubna 2017 ptedlozila Belgie sviij narodni program reforem na rok 2017 a sviij
program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Belgii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro
zadluZeni. Ve svém programu stability z roku 2017 vlada planuje postupné zlepSovani
celkového salda ze schodku ve vysi 2,6 % HDP v roce 2016 na -0,1 % HDP v roce 2020.
Dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim
vyjadteni se planuje do roku 2019. Pfepoétené” strukturalni saldo viak v roce 2019 stale
implikuje schodek ve vysi 0,3 %. Program stability z roku 2017 o€ekéava, ze pomér vetejného
dluhu k HDP, ktery v roce 2014 doséhl svého vrcholu ve vysi téméf 107 % HDP a v letech
2015 a 2016 poklesl ptiblizné na 106 % HDP, do roku 2020 poklesne na 99 %.
Makroekonomicky scénar, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Na druhé
stran¢ vSak nebyla specifikovana opatfeni nezbytna na podporu planovanych cilovych
schodkil pocinaje rokem 2018, coz pfispiva ke zhorSeni strukturdlniho salda v roce 2018, jez

v piipad¢é nezménénych politik pfedpoklada prognoza Komise z jara 2017.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybarském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a doCasnych opatieni, pfepoctené Komisi za
pouziti spolecné dohodnuté¢ metodiky.
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®)

©)

Dne 22. kvétna 2017 Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU,
jelikoz Belgie v roce 2016 nedosahla dostatecného pokroku pfi plnéni doporucené hodnoty
pro snizovani dluhu. Po posouzeni vSech piisluSnych faktori dospéla zprava k zavéru, ze
kritérium dluhu by mélo byt v soucasnosti povazovano za splnéné. V roce 2017 maji byt
nicméné piijata dodate¢na fiskalni opatfeni, aby byl v letech 2016 a 2017 (posuzovanych
spole¢n¢) zajistén obecny soulad s postupem korekce smérem k dosazeni strednédobého

rozpoctoveého cile.

Program stability z roku 2017 uvadi, Ze rozpoctové diisledky mimotadného ptilivu uprchlika
a bezpecnostnich opatieni v letech 2016 a 2017 jsou znacné, a nalezit¢ doklada rozsah

a povahu téchto dodatecnych rozpoctovych ndkladt. Podle Komise doséhly v roce 2016
zpusobilé dodatecné vydaje 0,08 % HDP v souvislosti s mimotadnym piilivem uprchlika

a 0,05 % HDP v souvislosti s bezpecnostnimi opatfenimi. Dodate¢ny dopad bezpecnostnich
opatieni v roce 2017 se ve srovnani s rokem 2016 aktudlné odhaduje na 0,01 % HDP.
Ustanoveni uvedena v €l. 5 odst. 1 a €l. 6 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziiuji
zohlednéni téchto dodate¢nych vydajt, protoze piiliv uprchlikti a zavaznost teroristické
hrozby pfedstavuji mimotadné udalosti, jejich dopad na vetejné finance v Belgii je znacny

a udrzitelnost by povolenim doc¢asné odchylky od postupu korekce k dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile nebyla ohrozena. Rozsah pozadované korekce v zdjmu dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile na rok 2016 byl proto s ohledem na dodate¢né néklady

v souvislosti s uprchliky a bezpecnostnimi opatfenimi snizen. Pokud jde o rok 2017, provede
Komise na zakladé€ tidaji poskytnutych belgickymi organy na jate 2018 konecné posouzenti,

v némz se vyjadii i ke zptisobilym ¢éastkam.

Rada dne 12. ¢ervence 2016 Belgii doporucila, aby za ucelem dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile v roce 2017 dosédhla ro¢ni fiskalni korekce ve vysi nejméné 0,6 % HDP.
Podle prognozy Komise z jara 2017 existuje v roce 2017 riziko ur€ité odchylky od tohoto
pozadavku. Stale vSak existuje riziko vyrazné odchylky od doporuceného postupu korekce
smérem k dosazeni stitednédobého rozpoctového cile v letech 2016 a 2017 posuzovanych
spolecné. Tento zavér by se nezménil, ani kdyby byl z pozadavku odecten rozpoctovy dopad

mimotadného ptilivu uprchlikl a bezpecnostnich opatieni.
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(10) S ohledem na fiskalni situaci Belgie a zejména jeji vysi zadluzeni se ocekava, ze
v roce 2018 provede tato zemée pii dosahovani svého stiednédobého rozpoctového cile, jimz je
vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim vyjadieni, dalsi korekci. Podle spole¢né dohodnuté
korekéni matice v ramci Paktu o stabilité a rastu se tato korekce promita do pozadavku, aby
nominalni mira ristu &istych primarnich vydaji sektoru vladnich instituci® v roce 2018
nepiesahla 1,6 %. Odpovidala by ro¢ni strukturalni korekei ve vysi alespon 0,6 % HDP. Pii
nezménéné politice existuje riziko vyrazné odchylky od uvedeného pozadavku v roce 2018.
Predpoklada se, ze Belgie v letech 2017 a 2018 ziejmé nedodrzi pravidlo pro zadluzeni.
Celkovée se Rada domniva, Ze od roku 2017 budou nutna dalsi opatieni, aby byla ustanoveni
Paktu o stabilité a ristu dodrzena. Podle natizeni (ES) ¢. 1466/97 by se vSak pfi posuzovani
rozpoctovych plant a vysledkii méla zohlediiovat vyrovnanost rozpoctu ¢lenského statu
s ohledem na cyklické podminky. Jak pfipomina sdéleni Komise tykajici se evropského
semestru 2017, které doprovazi tato doporuceni pro jednotlivé zemé, bude tieba, aby
posouzeni navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018 a nasledné posouzeni rozpoctovych
vysledkt za rok 2018 fadné zohlednovalo cil dosaZeni orientace fiskélni politiky, kterd
ptispéje jak k posileni probihajiciho oziveni, tak k zajiSténi udrzitelnosti vetejnych financi
Belgie. V této souvislosti Rada konstatuje, Ze Komise ma zejména s ohledem na cyklickou

situaci v Belgii v umyslu provést celkové posouzeni v souladu s natizenim (ES) ¢. 1466/97.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vylouenim vydaji na Groky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezaméstnanosti. Tvorba hrubého fixniho kapitalu financovana z vnitrostatnich
prostiedk je rozlozena do Ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni na strané
piijml nebo zvySeni pfijml povinné na zaklad€ zakona; jednorazova opatteni na strané
piijmu 1 na strané vydajl jsou kompenzovana.
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(12)

Ve federalnim staté, jako je Belgie, v némz je velka cast vydajovych pravomoci delegovana
na organy samospravy na nizsi nez celostatni arovni, ma zasadni vyznam efektivni rozpoctova
koordinace. Ve snaze zlepSit interni koordinaci a transponovat Smlouvu o stabilité, koordinaci
a sprave v hospodaiské a ménové unii (rozpoctovy pakt) uzaviely federdlni vlada a regionalni
a komunitni samospravy v roce 2013 dohodu o spolupréci, jejimz cilem bylo definovat
celkové a individualni viceleté fiskalni trajektorie, které méla monitorovat Nejvyssi finanéni
rada. V ramci tohoto procesu se vSak nepodaftilo dosdhnout formalni dohody o fiskalnich
trajektoriich ani zajistit dostate¢né zaruky, pokud jde o monitorovaci ilohu Nejvyssi finan¢ni
rady. Tato nedostatecnd koordinace sdilené¢ho usili snizuje Zivotaschopnost celkové trajektorie
Belgie smérem k dosaZeni jejiho stfednédobého cile stanoveného v programu stability

z roku 2017

I ptes sviij potencial k podniceni ristu v dlouhodobé perspektive jsou vefejné investice podle
evropskych standardi velmi nizké, zejména v poméru k celkovym vetejnym vydajim.
Nejenze jsou vetejné kapitalové fondy nizké, rovnéz kvalita vefejné infrastruktury se zhorsila.
Vzhledem k velmi pfisnym rozpoctovym omezenim na vSech trovnich statni spravy zavisi
zachovani dostatecného prostoru pro investice na restrukturalizaci sloZeni celkovych
vetejnych vydaji zvySenim efektivity vefejnych sluzeb a politik a zastavenim rychlého

zvySovani nékterych vydajovych polozek.
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(13) Belgie dosahla vyrazného pokroku v reformé svého systému stanovovani mezd. Cilem revize
zakona o vyjednévani o mzdach z roku 1996 je ochranit zisky v oblasti nakladové
konkurenceschopnosti dosazené prostiednictvim neddvného Usili o zpomaleni ristu mezd.
Diky konzervativngj$im zakladnim projekcim a zabudovanym apriornim upravam pii vypoctu
mzdové normy muze reformovany ramec podstatné zleps$it nakladovou konkurenceschopnost
Belgie ve vztahu k jejim hlavnim obchodnim partnerim v eurozoné. Reforma také poskytuje
vice zaruk, ze vladni opatieni zamétena na snizeni nemzdovych nakladi prace skutecné
prospéji nakladové konkurenceschopnosti, a rozsifuje roli vlady pfi predchazeni Skodlivym
trendlim v oblasti ndkladové konkurenceschopnosti vznikajicim v disledku nadmérné vysoké
inflace. Radmec kolektivniho vyjednavani umoziuje organizacim socialnich partnert
zastoupenym v Centralni rad¢ pro ekonomiku podrobné sledovani trendii v oblasti mezd
a produktivity a jinych urcujicich faktorti nakladové a nenédkladové konkurenceschopnosti.
Jelikoz je v mnoha sektorech dosud Siroce rozsifena praxe navazani vyvoje mezd na inflaci,

a s ohledem na rozsitujici se inflaéni mezeru mezi Belgii a jejimi sousedy, budou zmény

v jednotkovych nékladech prace v ramci evropského semestru nadéle pozorné monitorovany.
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(14) Ve fungovani trhu prace doslo k urcitému pokroku. Vyssi vék pro odchod do diichodu a dalsi
omezeni pireddiichodového rezimu motivuji starsi lidi, aby setrvali v pracovnim procesu nebo
se do ngj vratili. Postupné snizovani daiiového zatizeni pomohlo zvysit miru zaméstnanosti.
Vytvéfeni pracovnich mist probihé solidnim tempem diky hospodaiskému riistu a vyssi
nakladové konkurenceschopnosti. Odrazi se zde rovnéZ snizené zdanéni prace a zpomalovani
ristu mezd, jez zvysily nakladovou konkurenceschopnost prace belgickych spoleénosti. Rada
strukturalnich nedostatkli vSak pretrvava. Mira ptfechodu z nezaméstnanosti nebo neaktivity
do zaméstnani je nizka a celkovou miru zaméstnanosti stale zatézuji Spatné vysledky
specifickych skupin. Mezi né patii osoby s nizkou kvalifikaci, mladi lidé, starSi pracovnici
a osoby z pfisté¢hovaleckého prostiedi, jako jsou pracovnici narozeni mimo EU, ale také druha
generace migrantil. Ukazatele zaméstnanosti osob z pfistéhovaleckého prostiedi patii k
nejhor$im v Unii, a to i po zohlednéni jinych individualnich charakteristik. Rozdil
v zaméstnanosti v piipadé osob narozenych mimo EU je nejvyssi v Unii: v roce 2016 jejich
mira zaméstnanosti ve vékoveé skupiné 20-64 dosahovala 49,1 % ve srovnani se
70,2 % u osob narozenych v Belgii; jesté nizsi byla u Zen narozenych mimo EU — 39,1 %.

V roce 2015 bylo 50,7 % rezidentd narozenych mimo EU ohrozeno chudobou a socialnim
vylouc¢enim; u osob narozenych v Belgii to bylo 17 %. Tyto vyrazné diferencialy

v zaméstnanosti uréitych skupin populace nadale zptisobuji chronicky nedostatecné vyuziti
pracovnich sil. Cilem probihajicich regionalnich reforem programii nabizejicich pobidky

k zaméstnani je zracionalizovat systém a ptizplsobit jej individualnim potiebam; je vSak tieba
pravidelné kontrolovat ndkladovou efektivitu zvolenych variant politiky. Nékteré koncepéni
prvky politik zamétenych na cilové skupiny mohou vykazovat efekt ndhodného piidéleni
prostiedku a efekt presunu. Pro efektivitu cilenych politik ma klicovy vyznam také
koordinace a komunikace mezi riznymi politickymi urovnémi a v jejich rdmci. Zdanéni
niz$ich mezd, vcetné ptispévki na socidlni zabezpeceni, a ukonceni socidlnich davek pii
vstupu na trh prace nebo pfi zvysSeni poctu odpracovanych hodin mtize vytvofit past neaktivity

a past nizké mzdy.
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Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v reforméach vzdélavani a odborné ptipravy, jejichz cilem byl
rovnéjsi pristup a zdokonaleni klicovych dovednosti a kvality vzdélavani. I pies dobré
primérné vysledky v mezindrodnim srovnani se vSak v kategorii 15 let podil studentli

s nejlepsimi vysledky snizil, zatimco podil studentl se slabymi vysledky vzrostl. Kromé toho
jsou nerovnosti ve vzdélavani souvisejici se socialné-ekonomickym prostiedim vyssi nez
pramér Unie a OECD. Rozdil ve vysledcich osob z ptistéhovaleckého prostredi je rovnéz
velky a druha generace pfist¢hovalcti ma jen o malo lepsi vysledky nez prvni, a to pii
zohlednéni socialné-ekonomického prostiedi. Reseni nerovnosti ve vzdélavani tak bude
vyzadovat Sirokou politickou reakci, ktera se nebude omezovat pouze na vzdélavaci systém.
Silny rust skolni populace, zejména u zak z ptist€éhovaleckého prostiedi (jejichz podil vzrostl
z 15,1 % v roce 2012 na 17,7 % v roce 2015), jesté prohloubi problém rovnosti pfistupu.

V Belgii se navic zacina projevovat nedostatek uciteltl, pficemz stavajici ucitelé nejsou vzdy
nalezité piipraveni nebo nemaji nalezitou podporu, aby zvladli rostouci rozmanitost Skolni
populace. Hlavni ditvody jsou tyto: je obtizné ptilakat do této profese nejvhodnéjsi studenty

a kandidaty, zacinajici ucitelé ve velké mife odchazeji a urcita ¢ast ucitell neni pro vyuku

k dispozici. Faktem také je, Ze prvni etapa odborné ptipravy ucitelti v Belgii je s délkou tii let
pomérné kratka. Reformy vzdélavani a odborné ptipravy maji klicovy vyznam pro zlepSeni
ucasti mladych lidi s nizkou kvalifikaci na trhu prace a pro podporu ptechodu na znalostni

ekonomiku.

Nendkladovy rozmér konkurenceschopnosti stile vyzaduje zlepSeni. V tomto ohledu je
nezbytné vétsi zvySeni produktivity a SirSi investice do znalostniho kapitalu, zejména pro
vyuzivani digitalnich technologii. Vetejny vyzkum sice ma vysokou kvalitu, ale k dosazeni
lepsich vysledki v oblasti inovaci by bylo nutné vétsi Sifeni znalosti do méné produktivnich
sektori. Tuto potfebu uznavaji vSechny samospravné celky a v nedavnych letech ptijaly rizné
strategie a opatieni na podporu inovaci. Ptislusny vyvoj by v§ak mohl byt podpoien vétsi
aktivitou pfi zlepSovani ramcovych podminek pro inovace. Existuje také ziejme prostor pro
zlepSeni efektivity a G€elnosti vetejné podpory vyzkumu a vyvoje v Belgii, zejména pii

hodnoceni moznych efekt vytésnéni a pii dal§im zjednoduseni celkového systému.
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Omezeného pokroku bylo dosazeno pii odstraniovani omezeni tykajicich se provozu a
ziizovani maloobchodnich provozoven. Po Sesté statni reformé, ktera pievedla pravomoci
tykajici se zfizovani maloobchodnich provozoven na regiony, byly zavedeny nové regionalni
predpisy zjednodusujici administrativni postup vydavani povoleni. U nékterych ustanoveni
vSak existuje velky prostor pro vyklad, ¢imz vznika riziko vzniku neodiivodnénych prekazek
pro vstup na trh. Spottebitelské ceny jsou stale vyssi nez v sousednich ¢lenskych statech, a to
vice, nez lze vysvétlit vyssimi ndklady prace. Byla by nezbytnd komplexni strategie pro feSeni

téchto otazek, aby spotiebitelé mohli tézit z konkuren¢niho trhu a nizsich cen.

Velké mira regulace v sitovych odvétvich a n¢kterych odbornych sluzbach omezuje v Belgii
hospodarskou soutéz, zejména u realitnich agentdl, architektl a ucetnich. Piekazky zahrnuji
omezeni tykajici se drzeni podili a formy spole¢nosti u architektli (navic k dalsim
pozadavktim), pravidla zakazujici osobam ¢innym ve vSech typech ucetnich profesi, aby
vykonavaly jakoukoli jinou ekonomickou ¢innost, omezeni ptistupu k profesi realitnich
agentl a omezeni tykajici se drZeni podilt a hlasovacich prav. SniZeni téchto piekazek by
mohlo pfispét k intenzivnéj$i hospodaiské soutézi, diky niz by na trh vstupovalo vice podnikti
a spotiebitelé by mohli tézit z niz§ich cen. Komise v lednu 2017 piedlozila bali¢ek opatient,
ktera maji odstranovat piekazky na trzich sluzeb. Balicek obsahuje rizna doporuceni

k provedeni reforem urcena Belgii, aby uvedené potize fesila.
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(19) Mezi oblasti, v nichz se nejnaléhavéji projevuji chybéjici investice, patii dopravni sit’.
Existuje rostouci problém pietizeni dopravy ve Spicce, jenz snizuje atraktivitu zemé pro
zahrani¢ni investory a ma vysoké hospodarské a environmentalni naklady. Belgie také trpi
znaénym zneciSténim ovzdusi a pfedpoklada se, ze nesplni svij cil snizit emise v odvétvich,
na které se nevztahuje systém obchodovani s emisemi, do roku 2020 o 15 % ve srovnani
s rokem 2005, ackoli diky vyuziti stavajicich ustanoveni o flexibilité s nejvetsi
pravdépodobnosti splni své zavazky vyplyvajici z pravnich ptedpisti Unie v oblasti klimatu.
Nejnaléhavéjsimi ukoly jsou modernizace zakladni Zeleznicni a silni¢ni infrastruktury
a doplnéni chybéjicich spojeni mezi hlavnimi ekonomickymi centry. Soucasné je dileZité
tesit pretizeni dopravy ve Spicce zlepSenim sluzeb vetejné dopravy, optimalizaci fizeni
dopravy a eliminaci pfipadi naruSeni trhu a negativnich danovych pobidek, jako je pfiznivé
zachéazeni se sluzebnimi automobily. Dal§im problémem je adekvatnost domaci vyroby
energie a bezpecnost dodadvek obecné. Nepldnované vypadky nékolika jadernych zatizeni
vyvolaly obavy ohledné zptusobu, jak vyrovnat poptavku po elektiin€ a jeji nabidku,

a n€kolikrat zménény harmonogram ukoncovani provozu jadernych elektraren nadéle vytvari
klima, které neni pfiznivé pro pfijimani dlouhodobych investi¢nich rozhodnuti. Pfestoze se
kratkodoba rizika pro dodavky snizila, zejména zvySenim objemu strategické rezervy, a doslo
k ur¢itému pokroku u propojovacich prvki, investi¢ni potteby v dlouhodobém horizontu jsou
dosud znacné. Kromé jesté vétSiho poctu propojovacich prvki jsou tieba inteligentni sité pro
rozvoj fizeni poptavky. Vzhledem k velmi dlouhym dodacim lhiitdm u velkych energetickych
projektl a znaéné potiebé nahrazovani kapacity v ptiStim desetileti bude nezbytna rychla
akce, zejména v podob¢ vhodného pravniho rdmce, jenz bude rovnéz podporovat rozvoj

flexibilnich kapacit (tj. vyroba, ukladéani a fizeni poptavky).
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(20)

@2y

(22)

Belgie zaznamenala urcity pokrok v reformé danového systému, zejména diky presunu
zdanéni z prace na jiné zaklady dan¢, ¢imz se danové zatizeni prace postupné snizi.

V nékolika krocich od roku 2016 do roku 2020 se snizuje zdanéni prace vetné piispévkl na
socialni zabezpe&eni. Uéinky probihajici datiové reformy se zaéinaji projevovat. Dafiovy
systém je nicméné stale slozity a zdklady dan¢ snizuji zvlastni vyjimky, odpocty a snizené
sazby. N¢které z nich vedou ke ztraté piijmu, naruseni hospodaiskych podminek a vzniku
znaéné administrativni zaté¢ze. Uvedeny pfesun zdanéni navic zfejmé neni rozpoctove
neutralni, jelikoz snizené zdanéni prace bylo jen z¢asti kompenzovano zvysenim jinych druhii
dani, v€etné spotiebnich. Existuje stale velky prostor pro zdokonaleni dafiového systému
dal$im rozsifenim zaklad dané, coz umozni jak snizeni danovych sazeb, tak i redukci ptipadi
naruseni. Rovnéz existuje znacny potencial pro ,,ekologicky* pfesun zdanéni, plynouci mimo
jiné z priznivého daitového zachdzeni se sluzebnimi automobily a kartami pro odbér
pohonnych hmot, které brani dalSimu pokroku v souvislosti se znecisténim ovzdusi,
pretizenim dopravy a emisemi sklenikovych plynt. Vlada planuje zmény systému sluzebnich

automobilll, ale pfinos této reformy pro zivotni prostiedi bude pravdépodobné maly.

V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Belgie, kterou zvetejnila ve své zprave o této zemi pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoz 1 opatfeni ptijata
v navaznosti na doporuceni, kterd byla Belgii adresovana v piedchozich letech. Vzala v tvahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Belgii, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty

vstupy na trovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2017, pficemz jeji

. 7. p I Iy , NS
stanovisko’ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1,

7

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUIE Belgii v obdobi 2017-2018:

1.  Vyvinout v roce 2018 vyznamné fiskalni Gsili v souladu s pozadavky preventivni slozky
Paktu o stabilité a rlstu, s ptihlédnutim k nutnosti posilit probihajici oziveni a zajistit
udrzitelnost vefejnych financi Belgie. Vyuzit neo¢ekavané pfijmy, jako naptiklad vynosy
z prodeje majetku, k urychleni snizovani miry vefejného zadluzeni. Dosdhnout dohody
o vynutitelném rozdéleni fiskalnich cilii v rdmci pfislusnych urovni samospravy a zajistit
nezavislé fiskalni monitorovani. Odstranit rusivé danové vydaje. Zlepsit strukturu veiejnych

vydajl za Gicelem vytvoieni prostoru pro investice do infrastruktury, véetné dopravni.

2. Zajistit, aby nejvice znevyhodnéné skupiny, v€etné osob z pfistéhovaleckého prostiedi, mély

rovné prilezitosti k ti¢asti na kvalitnim vzdélavani, odborné ptiprave a trhu prace.

3. Podpoftit investice do znalostniho kapitalu, pfedevS§im opatfenimi zvySujicimi vyuzivani
digitalnich technologii a Sifeni znalosti. Zintenzivnit hospodarskou soutéz na trhu odbornych

sluzeb a v maloobchodnim sektoru a posilit trzni mechanismy v sitovych odvétvich.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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