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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Osterrikes nationella reformprogram 2017

med avgivande av ridets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstdrkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten som inledde 2017
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 9—-10 mars 2017. Den 16
november 2016 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU nr 1176/20112, rapporten om forvarningsmekanismen, dir Osterrike inte
angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till ridets rekommendation om
den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet godkénde den 9—10 mars
2017. Den 21 mars 2017 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i

euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrdidet).?

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvavda
bor Osterrike, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att
rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendation 1, genomfors

fullsténdigt och i tid.

Landsrapporten 2017 for Osterrike offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehdll en
bedémning av hur vil Osterrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 12 juli 2016, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 21 april 2017 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram for 2017 och den 2 maj
2017 sitt stabilitetsprogram for 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bada

programmen bedomts samtidigt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s.
25).

EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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)

(6)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonderna) for 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt
artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* fr kommissionen
begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nér sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for
tillimpningen av atgirder som sammanlénkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Osterrike omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillviixtpaktens forebyggande del och av
skuldkriteriet. I sitt stabilitetsprogram for 2017 forutspér regeringen att det totala underskottet
kommer att forbéttras till 1,0 % av BNP under 2017 for att darefter na 0,3 % av BNP 2021.
Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,45 % av BNP fram till 2016
och dérefter 0,5 % av BNP — forvéntas uppnés 2019. Enligt stabilitetsprogrammet kommer
den offentliga skuldkvoten att sjunka successivt till 71,0 % av BNP 2021, fran 84,6 % 2016.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr gynnsamt,

utifran antagandet om en stark 6kning av investeringarna och exporten under 2017 och 2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

[ stabilitetsprogrammet anges att den exceptionella flyktingstrommen och sékerhetsrelaterade
atgiarder kommer att i en betydande inverkan péa budgeten, och i programmet ingar uppgifter
som visar pa dessa extra budgetutgifters art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de
extra utgifter som kan beaktas under 2016 till 0,25 % av BNP {or den exceptionella
flyktingstrommen och till 0,04 % av BNP f{or sékerhetsrelaterade dtgirder. Den extra effekten
pa budgeten fororsakad av sikerhetsrelaterade atgarder uppskattas for narvarande till 0,01 %
av BNP under 2017 jamfort med 2016. Bestimmelserna i artikel 5.1 och artikel 6.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hansyn till de hir extrautgifterna, eftersom
flyktingstrommen och det allvarliga terroristhotet &r ovanliga hindelser och deras effekt pa
Osterrikes offentliga finanser stora och eftersom hallbarheten inte torde Aventyras av att man
tillater en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Dérfor
har den efterfragade anpassningen pa vig mot det medelfristiga budgetmalet for 2016 sinkts
med hénsyn till extrautgifterna pa grund av flyktingstrommen och de sidkerhetsrelaterade
utgifterna. I fraga om 2017 kommer en slutbeddmning, ocksé av de belopp som kan beaktas,

att géras varen 2018, utifrén de Osterrikiska myndigheternas faktiska uppgifter.
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(8) Den 12 juli rekommenderade radet att Osterrike ska sikerstilla att avvikelsen frin det
medelfristiga budgetmaélet begrinsas till vad som tillats pa grund av den exceptionella
flyktingstrommens inverkan pa budgeten® och pa sa sitt uppna en arlig finanspolitisk
korrigering om 0,3 % av BNP 2017, sévida inte de medelfristiga budgetmélen kan uppnis
med mindre anstrdngning. Utifrdn kommissionens varprognos 2017 maste det strukturella
saldot forbli stabilt 2017, med hansyn till de beviljade avvikelserna. Kommissionens prognos
tyder pa en risk for en viss avvikelse frin det kravet under 2017. Under 2018 bér Osterrike,
enligt kommissionens varprognos 2017, se till att den nominella tillvéxten for nettobeloppet
for de priméra offentliga utgifterna® inte Sverskrider 2,2 %, vilket motsvarar en forbittring av
det strukturella saldot med 0,3 % av BNP”. Om det inte blir nigra politiska forandringar finns
det risk for en viss avvikelse frin det kravet under 2018. Osterrike forvintas inda folja
reglerna for skuldkriteriet under 2017 och 2018. Sammantaget anser radet att Osterrike méiste

vara redo att vidta ytterligare atgérder for att sdkerstilla efterlevnad under 2017 och 2018.

Osterrike far avvika fran sitt medelfristiga budgetmal 2017 och 2018 till f5ljd av den
exceptionella flyktingstrommens och de sékerhetsrelaterade atgérdernas betydande inverkan
pa budgeten 2015 och 2016, eftersom tillfélliga avvikelser i vardera fallet géller under en
sammanlagd period om tre &r.

De offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter,
utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-
diskretionéra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetserséttning. Nationellt finansierad fast
bruttoinvestering fordelas dver fyra ar. Diskretionidra atgirder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engangsatgérder pa savil inkomst- som
utgiftssidan ar avrdknade.

I anpassningen for Osterrikes del tas hiinsyn till den tilldtna avvikelsen kopplad till ovanliga
hiandelser som tilldts 2016 eftersom tillfdlliga avvikelser géller under en tredrsperiod.
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)

(10)

(1D

Utgifterna for pensioner och hilso- och sjukvard utgor en medelhog risk for den
finanspolitiska hallbarheten pd medelldng och léng sikt, pd grund av den snabbt 6kande
aldrande befolkningen. Osterrikes offentliga utgifter for pensioner ir relativt hoga jamfort
med andra medlemsstater och forvintas 6ka med 0,5 procentenheter av BNP fram till 2060.
Detta ska jaimforas med unionsgenomsnittet som forvéntas minska med 0,2 procentenheter av
BNP under samma period. Den faktiska pensionsaldern &r fortfarande ar 1ag trots reformer pa
senare tid och dr en av de frimsta faktorerna bakom de hdga pensionsutgifterna. Uttryckt som
den genomsnittliga aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden ligger den under
unionsgenomsnittet pd 63 ar och 7 ménader for min och 62 ar och 7 ménader for kvinnor
(2014). Den nuvarande lagstadgade pensionsaldern for kvinnor pé 60 ar 4r dessutom bland de
lagsta i unionen, och kommer inte att borja harmoniseras med méannens pensionsélder forran
2024. Om den lagstadgade pensionséldern kopplades till fordndringar av den forviantade
livsldngden skulle det bidra till att sdkerstilla hdllbarheten f6r pensioner med tanke pa den
aldrande befolkningen, och dven genom att bidra till en hdjning av den faktiska

pensionséldern.

Nir det giller hélso- och sjukvérden forvintas de offentliga utgifterna pd medellang och lang
sikt 6ka avsevirt fran redan hoga nivaer, med 1,3 procentenheter av BNP till 2060, jamfort
med unionsgenomsnittet pa 0,9 procentenheter. Den fridmsta orsaken till de hoga hilso- och
sjukvérdskostnaderna dr den stora sjukhussektorn, medan den billigare 6ppenvarden
underutnyttjas. Sjukhusens andel av de totala hélso- och sjukvérdsutgifterna ir en av de
hogsta i unionen. Nyare initiativ i syfte att stérka tillhandahéllandet av primérvard méaste
déarfor genomforas genomgaende, dven genom att stédja nya ekonomiska avtal mellan
vardgivare och socialforsikringen. Osterrikes sjukhussektor anvinder dessutom i otillricklig
grad effektiv offentlig upphandling, s& som unionsomfattande upphandling (0,23 % av BNP
jamfort med 0,62 % som dr unionsgenomsnittet), samlad upphandling och icke-

kostnadsrelaterade tilldelningskriterier.

2017 &rs lag om inkomstutjdmning har bidragit till att forenkla de ekonomiska relationerna
mellan de olika nivéerna av den offentliga forvaltningen i Osterrike. And4 ér den
finanspolitiska ramen i Osterrike fortfarande alltfor komplex nir det giller befogenheter och
finansiella arrangemang, och det rider fortfarande bristande 6verensstimmelse mellan de
lokala och federala myndigheternas begrénsade beskattningsrattsbefogenheter och bredare

utgiftsansvar.
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(12)

(13)

(14)

Aven om 2016 ars skattereform innebar att skattekilen minskade fran 49,5 % till 46,7 %, &r
den relativt hog jaimfort med unionssnittet pa 40,6 % (siffrorna hénvisar till en ensamstiende
l6ntagare med medelinkomst utan barn). I brist pa en indexering av inkomstskatteskalan efter
inflationen, kommer skattekilen successivt att 6ka igen till foljd av den arliga skatteméssiga
bromseffekten (fiscal drag). Ddremot underutnyttjas mer tillvixtfrimjande inkomstkéllor,
som fastighetskatt, frimst pa grund av att skatteunderlaget ar foraldrat. Inkomsterna fran
fastighetskatt &r mycket 1aga i Osterrike, 0,2 % av BNP jimfort med unionsgenomsnittet pa
1,6 % av BNP 2014. Det samma giller den implicita skattesatsen pé energi i Osterrike som ir
relativt 14g, vilket tyder pa en outnyttjad potential for miljoskatter, vilket ocksa omfattar

positiva beteendeincitament.

Aven om arbetsmarknaden ir béttre i Osterrike 4n in de flesta andra medlemsstater, finns det
anda problem. Framfor allt dr kvinnornas arbetsmarknadspotential underutnyttjad, vilket visar
sig 1 de stora Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén, bland annat pa grund av den stora
andelen deltidsanstéllningar. Under 2015 var 16neskillnaden mellan konen 21,7 %, jamfort
med unionsgenomsnittet pa 16,3 %. Den hdga, dver genomsnittet, andelen kvinnor som
arbetar deltid beror i hog grad pa omsorgsansvar for barn och dldre. Antalet
barnomsorgsplatser for barn under 3 ar var 25,5 % 2015, fortfarande langt under

Barcelonamalet pé 33 %.

Osterrike har redan dvertriffat sina nationella Europa 2020-mal for utbildning.
Utbildningsresultaten beror dock i hog grad pa socio-ekonomisk bakgrund, vilket bekréftas av
resultaten i OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer (Pisa) 2015.
Dessutom é&r utbildningsresultaten for elever med invandrarbakgrund avsevirt sdmre an for
andra. Under 2016 var risken att [imna skolan utan gymnasieutbildning 2,7 ganger hogre for
utlandsfodda elever #n for elever fodda i Osterrike. Integrationsproblemen paverkar dven barn
fodda i Osterrike av invandrarforildrar. Osterrike stir ocks infor utmaningar nér det géller att

integrera ett stort antal asylsokande och flyktingar i utbildningssystemet.
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(15)

(16)

Utvecklingen inom banksektorn tyder pd en stadig om &n 1dngsam forbittring.
Kapitaliseringen 1 Osterrikiska banker ligger fortfarande under 6vriga unionen och deras
forméga att generera vinster pd den inhemska marknaden har varit svag. Nér det géller
internationell verksamhet har kvaliteten pa tillgangarna och 16nsamheten forbattrats
ytterligare pd ménga marknader i centrala, dstra och syddstra Europa, men det finns
fortfarande sérbara omraden. De hojda fastighetspriserna och den 6kande hypoteksutlaningen

understryker vikten av makrotillsynsétgarder.

Investeringstillviixten var tillbaka i Osterrike 2016 men investeringarna av smé och
medelstora foretag och i tjinstesektorn var fortfarande svaga. Osterrike har insett att det ir
viktigt med nyforetagande och foretagstillvéixt for nya investeringar (dvs. mer dn
ersittningsinvesteringar) och for motsvarande sysselsittningsskapande. Osterrike har dirfor
satt upp omfattande mal for att underlitta den digitala omvandlingen och for att atgirda sin
traditionellt 1dga andel nyforetag (7,4 % jimfort med unionsgenomsnittet pd 10,8 %) och
foretagstillvaxt (7,3 % foretag med hog tillvixt jamfort med unionsgenomsnittet pa 9,2 %).
Vissa specifika atgérder har redan aviserats, vilka innebér en kombination av minskade hinder
for investeringar och forbéttrade villkor for finansiering med eget kapital, frimjande av

entreprenorskap och skatteincitament.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Hoga regelhinder kvarstar inom sektorn for foretagstjanster och inom reglerade yrken, och
restriktionerna dr mer omfattande dn unionsgenomsnittet, sarskilt for arkitekter och
ingenjorer. Dessutom dr omséttningen i foretagen ldgre dn unionsgenomsnittet for de hir
yrkena, liksom for advokater, revisorer/skatterddgivare, patentombud, fastighetsmiklare och
turistguider, vilket verkar tyda pa 1lag dynamik och konkurrens inom sektorn for professionella
tjanster i Osterrike. Till de hir hindren hér bland annat 1) begriinsningar for aktieinnehav och
bolagsform for arkitekter, ingenjorer och patentombud, 2) sektorsovergripande restriktioner
for arkitekter och ingenjorer och 3) sérskilt omfattande verksamhetsomraden som ar
forbehéllna arkitekter, ingenjorer och turistguider. Om de har hindren minskade skulle
konkurrensen bli tuffare och fler féretag kunde ta sig in pd marknaden, vilket skulle gynna
konsumenterna i form av lagre priser. Rekommendationer for att hantera denna fraga
utfordades i januari 2017 i ett meddelande frdn kommissionen, som en del i paketet for att

motverka hinder pé tjdnstemarknaderna.

Osterrike har lagt ned stort arbete pa att ta emot asylsdkande och integrera flyktingar och
andra invandrare. Integreringen pa arbetsmarknaden av personer med invandrarbakgrund,
sdrskilt kvinnor fodda utanfor unionen och arbetssokande flyktingar, forblir dock en

utmaning.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2017 gjort en
omfattande analys av Osterrikes ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
landsrapport. Den har &ven bedomt stabilitetsprogrammet for 2017, det nationella
reformprogrammet for 2017 samt uppfdljningen av de rekommendationer Osterrike har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Osterrike utan ocksa huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och

dess yttrande® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

8

I enlighet med artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att under 2017 och 2018 vidta foljande tgérder:

Fortsitta att fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten, vilket innebar att nd det medelfristiga budgetmaélet under
2018, med hénsyn till den tillatna avvikelsen kopplad till ovanliga hdndelser. Sikerstilla
hallbarheten 1 hélso- och sjukvardsystemet och pensionssystemet. Rationalisera och
effektivisera befogenheterna mellan de olika myndighetsnivaerna och skapa

overensstimmelse mellan deras finansierings- och utgiftsbefogenheter.

Forbéttra arbetsmarknadsresultatet for kvinnor genom att, bland annat, tillhandahélla
omsorgstjanster pa heltid. Forbattra utbildningsnivan hos ungdomar fran utsatta grupper,
sarskilt de med utldndsk bakgrund. Frimja investeringar i tjinstesektorn genom att minska
administrativa och rattsliga hinder, forenkla marknadsintrdde och underlitta

foretagstillvaxt.

Utfdardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

