*: * Rada

Eurépskej unie
V Bruseli 12. juna 2017
(OR. en)

9282/17

ECOFIN 391
UEM 140
SOC 370
EMPL 285
COMPET 388
ENV 487
EDUC 215
RECH 171
ENER 210
JAI 468

POZNAMKA
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. dok. Kom.: ST 9229/17 ECOFIN 362 UEM 111 SOC 340 EMPL 255 COMPET 357
ENV 457 EDUC 185 RECH 141 ENER 181 JAI 432 - COM(2017) 519 final

Predmet: Odporuganie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rakiiska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Rakuska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(M

2

3)

“4)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017
prijatim roéného prieskumu rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Komisia 16. novembra 2016
prijala na zéklade nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Rakusko neurcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odporaganie

na odporacanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska
rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017. Rada prijala 21. marca 2017 odporacanie

o hospodarskej politike eurozoény (,,odporiéanie pre eurozénu).?

Rakusko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej nii zabezpecit’ plné a v€asné vykonanie

odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adiiuje v odporucani 1.

Sprava o Rakusku na rok 2017 bola uverejnena 22. februara 2017. Posudil sa v nej pokrok,
ktory Rakusko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 12. jala
2016, néasledné opatrenia v nadvéznosti na odporti¢ania pre jednotlivé krajiny prijaté

v predchadzajucich rokoch a pokrok Rakuska pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie

Europa 2020.

Rakusko predlozilo 21. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017 a 2. maja
2017 a svoj program stability na rok 2017. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa

obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011
0 prever}cii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EUC 92,24.3.2017, s. 1.
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(5) Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani europskych
strukturalnych a investi¢nych fondov (,,ESIF*) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené
v &lanku 23 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013%, plati, e ak je to
nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odport¢ani Rady, Komisia méze poziadat’
Clensky §tat, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich
zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZzivat’ uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajticich u¢innost’ ESIF a riadnu spravu

hospodarskych zalezitosti.

(6) Na Rakusko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. Vlada vo svojom programe stability na rok 2017 o¢akava, ze celkovy deficit sa
v roku 2017 zlepsi na aroveii 1,0 % HDP a v roku 2021 dosiahne troven 0,3 % HDP.
Predpoklada sa, Ze strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturdlny deficit na urovni
0,45 % HDP do roku 2016 a 0,5 % HDP v nasledujucom obdobi, sa dosiahne v roku 2019.
Na zéklade programu stability sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP postupne
klesne z 84,6 % v roku 2016 na 71,0 % v roku 2021. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je optimisticky a predpoklada vyrazny rast investicii

a vyvozu v rokoch 2017 a 2018.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vS§eobecné ustanovenia

o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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V programe stability sa uvadza, ze vplyv vynimocného prilevu utecencov a bezpecnostnych
opatreni na rozpocet je znacny a poskytuje dostato¢né dokazy o rozsahu a povahe tychto
dodato¢nych rozpoc¢tovych nakladov. Podl'a Komisie dosiahli opravnené dodato¢né vydavky
v roku 2016 troven 0,25 % HDP, pokial’ ide o vynimoc¢ny prilev uteCencov, a troven 0,04 %
HDP, pokial ide o bezpecnostné opatrenia. V sucasnosti sa odhaduje, Ze v roku 2017 bude
dodatocny vplyv bezpecnostnych opatreni na rozpocet v porovnani s rokom 2016
predstavovat’ 0,01 % HDP. V ustanoveniach uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa zohl'adniuju tieto dodatocné vydavky, pretoze prilev uteencov,
ako aj zavaznost’ teroristickej hrozby st nezvycajnymi udalostami, ich vplyv na verejné
financie Rakuska je zna¢ny a udrzatel'nost’ by nebola ohrozena tym, ze sa umozni docasna
odchylka od postupu uprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel’'u. Preto bola
pozadovana uprava smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u na rok 2016 znizena

s cielom zohl'adnit’ dodatocné naklady suvisiace s uteCencami a bezpe¢nostnymi opatreniami.
Konecéné postdenie v stvislosti s rokom 2017 vratane posudenia opravnenych sum sa vykona

na jar 2018 na zaklade zistenych tidajov poskytnutych rakiskymi organmi.
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Podl'a odporucania Rady z 12. jula 2016 malo Rakusko zabezpecit', aby odchylka

od strednodobého rozpoctového ciel'a bola obmedzend na ul'avu suvisiacu s vplyvom
vynimoé&ného prilevu utedencov® na rozpodet a aby na ten t&el dosiahlo v roku 2017 ro&na
fiSkalnu Gpravu na trovni 0,3 % HDP, pokial sa strednodoby rozpoctovy ciel’ nepodari
dodrzat pri nizSom usili. Na zaklade progn6zy Komisie z jari 2017 sa pozaduje, aby
Strukturdlne saldo zostalo v roku 2017 s prihliadnutim na poskytnuté tl'avy stabilné. V
prognoze Komisie sa poukazuje na to, Ze v roku 2017 hrozi riziko urcitej odchylky

od uvedenej poziadavky. V roku 2018 by Rakusko na zéklade prognézy Komisie z jari 2017
malo zabezpe¢it, aby nominalna miera rastu istych primarnych verejnych vydavkov®
neprekroéila 2,2 %, &o zodpoveda zlepseniu $trukturalneho salda najmenej o 0,3 % HDP.”
Za predpokladu nezmenenej politiky by Rakusku hrozila v roku 2018 urcitd odchylka

od uvedenej poziadavky. Zaroven sa predpoklada, ze Rakusko dodrzi v rokoch 2017 a 2018
dlhov¢ pravidlo. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze Rakusko musi byt’ pripravené prijat’ d’alSie

opatrenia na zabezpecenie stladu s poziadavkami v rokoch 2017 a 2018.

Rakusku sa do roku 2017 a 2018 povol'uje odchylit’ sa od jeho strednodobého rozpoctového
ciela o vysku dodato¢ného vplyvu vynimocného prilevu uteCencov a bezpecnostnych opatreni
na rozpocet, ktory vznikol v rokoch 2015 a 2016, ked’ze do¢asné odchylky sa v kazdom
jednotlivom pripade prenasaji do nasledujiiceho roku maximalne v ramci obdobia troch
rokov.

Cisté verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez arokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre&nych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia

na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov s zapocitané.
Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.

V pripade Rakuska sa pri poziadavke na upravu v roku 2018 zohl'adiiuje ul'ava suvisiaca

s nezvyc¢ajnymi udalostami udelend na rok 2016, ked’Zze doc¢asné odchylky sa prendsaju

do nasledujiceho roku v ramci obdobia troch rokov.
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Vydavky na déchodky a zdravotnu starostlivost’ predstavuju stredne vel’ké riziko pre fiskalnu
udrZatel'nost’ z dovodu rychleho starnutia obyvatel'stva. Verejné vydavky Rakuska

na dochodky su pomerne vysoké v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi S$tatmi a ocakava sa, ze
sa do roku 2060 zvysia o 0,5 percentudlneho bodu HDP. To je v kontraste s vyvojom
priemeru Unie, ktory sa podl'a o¢akavani ma v rovnakom obdobi zniZit' o 0,2 percentuélneho
bodu HDP. Skuto¢ny vek odchodu do dochodku zostava napriek su¢asnym reformam nizky
a je jednym z hlavnych faktorov vysSich vydavkov na dochodky. Vyjadreny ako priemerny
vek odchodu z trhu préace je tento vek 62 rokov a 6 mesiacov v pripade muzov a 61 rokov

v pripade Zien, ¢o je pod priemerom Unie, ktory je 63 rokov a 7 mesiacov v pripade muzov

a 62 rokov a 7 mesiacov v pripade zien (idaje za rok 2014). Okrem toho sucasny zakonny vek
zosulad’ovat’ s vekom odchodu do dochodku muZov az v roku 2024. Naviazanie zdkonného
veku odchodu do dochodku na zmeny strednej dizky Zivota by pomohlo zabezpegit
udrzatel'nost’ dochodkov v kontexte starniceho obyvatel'stva, a to aj tym, Ze by to prispelo

k zvySeniu skuto¢ného veku odchodu do dochodku.

Pokial’ ide o zdravotnu starostlivost’, v strednodobom a dlhodobom horizonte sa o¢akava
vyrazny narast verejnych vydavkov, ktoré s uz teraz na vysokej trovni, a to o 1,3
percentudlneho bodu do roku 2060, pri¢om priemer Unie sa ma zvysit o 0,9 percentualneho
bodu. Hlavnou pric¢inou rastu vydavkov na zdravotnu starostlivost’ je velky nemocni¢ny
sektor, pricom menej nakladna ambulantna starostlivost’ sa nevyuziva v dostatocnej miere.
Podiel nemocni¢nych vydavkov na celkovych nakladoch na zdravotnu starostlivost’ je jednym
z najvyssich v Unie. Preto je potrebné dosledne vykonat su¢asné iniciativy zamerané

na posilnenie poskytovania primarnej starostlivosti vratane podpory novych finan¢nych
dohod medzi poskytovatel'mi zdravotnej starostlivosti a fondmi socidlneho zabezpecenia.
Rakusky nemocni¢ny sektor okrem toho nedostato¢ne vyuziva ucinné postupy verejného
obstaravania, ako napriklad postupy zad4vania zakaziek s pdsobnostou v celej Unii (0,23 %
HDP v porovnani s priemerom Unie na trovni 0,62 % HDP), hromadné obstaravanie

a necenové kritéria na vyhodnotenie ponuk.

Zékon o financnom vyrovnavani z roku 2017 pomohol zjednodusit’ finan¢né vzt'ahy medzi
roznymi stupiiami verejnej spravy v Rakusku. Rakusky fiskalny ramec vSak zostava prilis
zlozity z hl'adiska rozdelenia kompetencii a finan¢nych dojednani a je aj nad’alej poznaceny
nestladom medzi obmedzenymi prdvomocami generovat’ prijmy a vy$Sou mierou

zodpovednosti za vydavky miestnych samosprav a federalnej Statnej spravy.
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Hoci sa danovou reformou z roku 2016 znizilo danovo-odvodové zatazenie zo 49,5 %

na 46,7 %, stale viak zostava pomerne vysoké v porovnani s priemerom Unie na trovni

40,6 % (udaje sa tykaju slobodnej bezdetnej osoby s priemernym zarobkom). Ked’ze sa
neuplatituje indexacia danovych pasiem vzhl'adom na inflaciu, dailovo-odvodové zatazenie sa
v dosledku roc¢nej fiskalnej zat'aze bude znovu postupne zvySovat’. Na druhej strane sa
nedostatocne vyuzivaju zdroje prijmov, ktoré viac podporuji rast, ako napriklad periodické
dane z nehnutel'nosti, a to najma preto, Ze zéklad dane je uz neaktualny. Prijmy

z periodickych dani z nehnutelnosti v Rakusku s vel'mi nizke a dosahujt 0,2 % HDP, pricom
v roku 2014 bol priemer Unie na tirovni 1,6 % HDP. Podobne implicitna sadzba dane

za energie v Rakusku je pomerne nizka, ¢o sved¢i o nevyuzitom potenciali

environmentalnych dani, ktoré zaroven zahffiaju pozitivne behavioralne stimuly.

Hoci je situdcia na trhu prace v Rakusku lepsia nez vo vécsine Clenskych Statov, je eSte stale
potrebné vysporiadat’ sa s uritymi vyzvami. Nedostatocne sa vyuziva najmd potencial zien
na trhu prace, o ¢om sved¢i vysoky rozdiel v odmenovani zien a muzov, ktory je okrem iného
zapri¢ineny vysokym podielom prace na ¢iastocny uvézok. V roku 2015 bol rozdiel

v odmetiovani Zien a muzov 21,7 %, pri¢om priemer Unie bol 16,3 %. Vysoky

a nadpriemerny podiel Zien, ktoré pracuju na Ciastocny uvizok, je z velkej casti podnieteny
zodpovednost'ou za starostlivost’ o deti a starSie osoby. V roku 2015 bol pocet miest

v zariadeniach starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov 25,5 %, ¢o je vyrazne pod Groviiou

barcelonského ciela 33 %.

Rakusko uz prekrocilo svoje narodné ciele stratégie Europa 2020 v oblasti vzdelavania. Podl'a
vysledkov Programu OECD pre medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA) z roku 2015 v8ak
vysledky v oblasti vzdeldavania do velkej miery zavisia od socidlno-ekonomického zdzemia.
Okrem toho su vysledky vzdelavania Ziakov prostredia migrantov ovel’a horSie nez v pripade
ostatnych ziakov. V roku 2016 existovala v pripade ziakov narodenych v cudzine 2,7-krat
vysSia pravdepodobnost’, Ze ukoncia skolsku dochadzku pred dosiahnutim vyssieho
sekundéarneho vzdelania, nez u Ziakov narodenych v krajine. Bez problémov nie je ani
integracia deti pristahovalcov, ktoré sa narodili uz v Rakusku. Rakusko okrem toho celi
vyzvam v suvislosti s integraciou vel'’kého poctu ziadatel'ov o azyl a uteCencov do svojho

vzdelavacieho systému.
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(15) Vyvoj v bankovom sektore sved¢i o stabilnom, ale pomalom zlepSovani. Kapitalizacia
raktiskych bank zostava pod troviiou bank v inych &lenskych statoch Unie a ich schopnost’
generovat’ zisky na domacom trhu je pod tlakom. Pokial’ ide o medzinarodné operacie, doslo
k d’alSiemu zlepseniu kvality aktiv a ziskovosti na viacerych trhoch v strednej, vychodne;j
a juhovychodnej Eurdpe, hoci stale pretrvavaju urcité slabé miesta. ZvySenie cien
nehnutelnosti a ozivenie hypotekdrneho financovania zaroven zdéraznuje dolezitost’

makroprudencialnych opatreni.

(16) V roku 2016 doslo v Rakusku opdtovne k rastu investicii, ale v pripade investicii zo strany
MSP a v sektore sluzieb pretrvavaju nedostatky. Rakusko uznéva ulohu, ktort zohrava
zakladanie podnikov a silny rast z hl'adiska novych investicii (t. j. investicii, ktoré prekracujua
rdmec investicii na obnovu) a suvisiacej tvorby pracovnych miest. Raktisko si preto stanovilo
ambiciozne ciele, a to ul'ahdit’ digitdlnu transformdciu a riesit’ tradi€ne nizku mieru zakladania
novych podnikov (7,4 % v porovnani s priemerom Unie na arovni 10,8 %) a rastu spolo¢nosti
(7,3 % v porovnani s priemerom Unie na Grovni 9,2 %). Boli uZ oznamené niektoré konkrétne
opatrenia, ktoré spajaju znizenie investi¢nych prekazok so zlepSenymi ramcovymi
podmienkami na financovanie z vlastného kapitalu, s podporou podnikania a s dafiovymi

stimulmi.
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(19)
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V sektore sluzieb pre podniky a regulovanych povolani pretrvavaju vysoké regulacné
prekazky, pricom najma v pripade architektov a inZinierov je uroven obmedzeni vysSia, nez je
priemer Unie. Okrem toho v pripade tychto povolani, ako aj v pripade pravnikov,
uctovnikov/danovych poradcov, patentovych zastupcov, realitnych maklérov a sprievodcov
cestovného ruchu je miera straty zikaznikov vyrazne nizsia neZ priemer Unie, o moZe
svedcit’ o pomerne nizkej miere dynamiky a hospodarskej sutaze v oblasti odbornych sluzieb
v Rakusku. K tymto prekdzkam okrem iného patria 1. obmedzenia tykajice sa drzby podielov
a pravnej formy v pripade architektov, inZinierov a patentovych zéastupcov; 2.
multidisciplinarne obmedzenia v pripade architektov a inZinierov, ako aj 3. obzvlast’ vel’ky
rozsah vyhradenych ¢innosti v pripade architektov, inzinierov a sprievodcov cestovného
ruchu. Znizenie takychto prekdzok by mohlo viest k intenzivnejsej hospodarskej sutazi,
vd’aka Comu by na trh mohlo vstipit’ viac podnikov, ¢o by viedlo k vyhodam pre zdkaznikov
vo forme niz$ich cien. V zaujme vyrieSenia tohto problému vydala Komisia v januéri 2017

v ramci stiboru opatreni na odstranenie prekazok na trhoch so sluzbami niekol’ko odporacani.

Rakusko vyvinulo zna¢né usilie pri prijimani ziadatel'ov o azyl a zaclenovani uteCencov, ako
aj inych pristahovalcov. Integracia osob z prostredia migrantov na trh prace, a to najma Zien

narodenych mimo Unie a uteCencov uchadzajtcich sa o pracu, vSak stale zostava problémom.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2017 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Rakuska, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila program stability na rok 2017, narodny program reforiem na rok 2017 a néasledné
opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Rakusku v predchédzajtcich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku

v Rakisku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpeéenim vstupov na trovni Unie

do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto postidenia preskumala program stability na rok 2017 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmi v odportcani 1,

8

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Rakusko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s cielom:

Vykonavat’ svoju fiskalnu politiku v stlade s poziadavkami preventivnej ¢asti Paktu
stability a rastu, ¢o znamend dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2018, a to po
zohl'adneni ul'avy suvisiacej s nezvycajnymi udalost'ami. Zabezpecit udrzatel'nost’ systému
zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému. Zracionalizovat’ a zefektivnit
kompetencie medzi r6znymi stupniami verejnej spravy a zosuladit’ ich povinnosti v oblasti

financovania a vydavkov.

Zlepsit situaciu zZien na trhu prace, a to aj poskytovanim sluzieb celodenne;j starostlivosti.
Zlepsit studijné vysledky znevyhodnenych mladych I'udi, a to najma tych, ktori
pochadzaju z prostredia migrantov. Podporovat investicie v sektore sluzieb znizenim
administrativnych a regula¢nych prekazok, zjednoduSenim vstupu na trh a ul'ahenim rastu

spolo¢nosti.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

