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PADOMES IETEIKUMS

()

par Austrijas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Austrijas 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Tpasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

' OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

2

3)

4)

Komisija 2016. gada 16. novembr1 pienéma gada izaugsmes petijumu, iezimgjot 2017. gada
Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. Gada izaugsmes petijuma
ieklautas prioritates apstiprinaja 2017. gada 9. un 10. marta Eiropadome. Komisija 2016. gada
16. novembrT, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 ?,
pienéma bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Austrija nebija minéta to dalibvalstu vidd,
par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija piené€ma arT ieteikumu
Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku, ko apstiprinaja 2017. gada 9. un

10. marta Eiropadome. Padome 2017. gada 21. marta pienéma leteikumu par eurozonas

ekonomikas politiku ("ieteikums par eurozonu"). >

Nemot véra to, ka Austrija ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ekonomiskaja un monetaraja
savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarp€ja saikne, Austrijai biitu janodroSina pilniga un

savlaiciga ieteikuma par eurozonu stenosana, ka tas ir atspogulots 1. ieteikuma turpmak.

2017. gada zinojums par Austriju tika publicéts 2017. gada 22. februari. Taja tika izverteti
Austrijas panakumi attieciba uz to, ka tiek 1stenoti Padomes 2016. gada 12. julija pienemtie
konkrétai valstij adresétie ieteikumi, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem konkrétai valstij adres€tajiem ieteikumiem, un Austrijas progress virziba uz

stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Austrija 2017. gada 21. aprili iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada 2. maija — savu 2017. gada stabilitates programmu. Lai npemtu véra abu

programmu savstarp&jo saistibu, tas tika izvertétas vienlaikus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C92,24.3.2017., 1. Ipp.
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(5) Attiecigie konkr&tai valstij adresgtie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantotu min€to noteikumu norade€s par to pasakumu piemerosanu, kuri saista

ESI fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

(6) Austrija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2017. gada
stabilitates programma paredz, ka nominalais deficits 2017. gada uzlabosies 11dz 1,0 % no
IKP un pec tam 2021. gada sasniegs 0,3 % no IKP. Paredzets, ka vid€ja termina budzeta
mérkis — strukturalais deficits 0,45 % apmera no IKP lidz 2016. gadam un 0,5 % apmera no
IKP turpmak — tiks sasniegts 2019. gada. Saskana ar stabilitates programmu ir sagaidams, ka
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP no 84,6 % 2016. gada pakapeniski samazinasies
Iidz 71,0 % 2021. gada. Makroekonomikas scenarijs, kas ir min€to budzeta prognozu pamata,

ir labveligs, un taja paredz€ts, ka 2017. un 2018. gada strauji pieaugs investicijas un eksports.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(7

Stabilitates programma noradits, ka b&glu arkart&ja piepliduma un ar drosibu saistito
pasakumu ietekme uz budzetu ir iev€rojama, un sniegti atbilstosi pieradijumi par So budzeta
papildu izmaksu tvérumu un veidu. Saskana ar Komisijas datiem 2016. gada attiecinamie
papildu izdevumi, kas saistiti ar béglu arkartejo pieplidumu, bija 0,25 % no IKP un papildu
izdevumi, kas saistiti ar drosibas pasakumiem, bija 0,04 % no IKP. Paslaik tiek I&sts, ka
salidzinajuma ar 2016. gadu ar drosibu saistito pasakumu papildu ietekme 2017. gada biis
0,01 % no IKP. Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta paredzetie
noteikumi lauj segt Sos papildu izdevumus, jo be€glu pieplidums, ka art bargie terorisma
draudi ir arkartgji apstakli, to ietekme uz Austrijas publiskajam finansém ir ievérojama, un
finanSu stabilitate netiktu apdraud@ta, pielaujot pagaidu novirzi no korekcijas gaitas videja
termina budzeta mérka sasniegSanai. Tad€jadi nepieciesamas korekcijas vidéja termina
budzeta merka sasniegSanai 2016. gada tika samazinatas, lai pemtu véra papildu izmaksas
saistiba ar b&€gliem un droSibu. Attieciba uz 2017. gadu galigais novertéjums, tostarp par
attiecinamajam summam, tiks veikts 2018. gada pavasari, pamatojoties uz Austrijas iestazu

sniegtajiem noverotajiem datiem.
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(8) Padome 2016. gada 12. julija ieteica Austrijai nodrosinat, lai novirze no vid€ja termina
budzeta mérka attiektos vienigi uz pielaidi, kas pieSkirta saistiba ar béglu arkartéja
piepliiduma ietekmi uz budZetu °, un $aja sakariba 2017. gada panakt gada fiskalo korekciju
0,3 % apmeéra no IKP, ja vien atbilstiba vid€ja termina budzeta mérkim netiek panakta ar
mazakiem piliniem. Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, strukturalajai
bilancei 2017. gada ir japaliek stabilai, nemot véra pieskirtas pielaides. Komisijas prognozg ir
noradits uz risku, ka 2017. gada Austrija varétu nedaudz novirzities no minétas prasibas.
Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi, 2018. gada Austrijai biitu
janodrosina, ka valdibas neto primaro izdevumu nominalais picauguma temps ® neparsniedz
2,2 %, kas atbilst strukturalas bilances uzlabojumam 0,3 % apméra no IKP 7 Nemainigas
politikas apstak]os Austrija riskétu 2018. gada nedaudz novirzities no minétas prasibas.
Tomér vienlaikus tiek prognozets, ka Austrija 2017. un 2018. gada ieveros noteikumu par
paradu. Kopuma Padome uzskata, ka Austrijai jabiit gatavai veikt turpmakus pasakumus, lai

2017.un 2018. gada nodrosinatu atbilstibu prasibam.

Austrijai ir at]auts 11dz 2017. un 2018. gadam novirzities no vid€ja termina budzeta mérka par
summu, kas atbilst tai papildu ietekmei uz budzetu saistiba ar b&€glu arkartgjo pieplidumu un
ar droSibu saistitiem pasakumiem, kura radas attiecigi 2015. un 2016. gada, jo pagaidu
novirzes katra gadijuma tiek attiecinatas uz turpmakajiem trim gadiem.

Valdibas neto izdevumus veido kopégjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no
Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu
izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas limenis ir izlidzinats 4 gadu
laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos paredzgtie diskrecionarie ien€mumu pasakumi vai
ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ien€émumu, gan izdevumu joma ir
atskaititi.

Korekcijas prasiba Austrijai 2018. gada ir nemta vera pielaide, kas saistita ar arkartgjiem
apstakliem un pieskirta 2016. gadam, jo pagaidu novirzes tiek attiecinatas uz turpmakajiem
trim gadiem.
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(1D

Sabiedribas straujas novecosanas del pensiju izdevumi un veselibas apriipes izdevumi rada
vidgju risku fiskalajai stabilitatei vid€ja termina un ilgtermina. Austrijas publiskie izdevumi
pensijam salidzinajuma ar citam dalibvalstim ir saméra lieli, un ir sagaidams, ka Iidz

2060. gadam tie palielinasies par 0,5 procentpunktiem no IKP. Salidzinajumam: sagaidams,
ka Savienibas vidgjais raditajs taja pasa laikposma samazinasies par 0,2 procentpunktiem no
IKP. Viens no galvenajiem faktoriem, kas sekmé pensiju izdevumu palielinaSanos, ir tas, ka
faktiskais pension€Sanas vecums, neraugoties uz nesenajam reformam, joprojam ir zems.
Faktiskais pensionéSanas vecums ir vid&jais vecums, kada persona pamet darba tirgu, un
Austrija tas paslaik tas ir 62 gadi un 6 ménesi virieSiem un 61 gads sievietém,; Sie raditaji ir
zemaki neka Savienibas vid&jais raditajs: 63 gadi un 7 menesi virieSiem un 62 gadi un

7 ménesi sievieteém (2014. gada dati). Turklat pasreizgjais likuma noteiktais pensionéSanas
vecums sievietem —60 gadi — ir viens no zemakajiem Savieniba, un tikai 2024. gada to saks
saskanot ar virieSu pensioné$anas vecumu. Likuma noteikta pensionéSanas vecuma
sasaistiSana ar paredzama miiza ilguma izmainam palidz&tu nodro$inat pensiju ilgtsp&ju
sabiedribas novecosanas konteksta un sekmétu art faktiska pension€$anas vecuma

paaugstinaSanu.

Veselibas apriipes joma ir sagaidams, ka publiskie izdevumi, kuru [imenis jau patlaban ir
augsts, vid€ja termina un ilgtermina ieveérojami pieaugs, proti, par 1,3 procentpunktiem no
IKP lidz 2060. gadam; salidzinajumam: Savienibas vidgjais raditajs ir 0,9 procentpunkti.
Lielo veselibas apriipes izdevumu galvenais iemesls ir apjomiga slimnicu nozare, savukart
1etaka ambulatora apriipe netiek pietiekami izmantota. Slimnicu izdevumu Tpatsvars kopg&jos
veselibas apriipes izdevumos ir viens no lielakajiem Savieniba. Neseno iniciativu mérkis bija
stiprinat primaras veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu, tadel tas ir riipigi jaisteno,
tostarp atbalstot jaunus finanSu ligumus starp veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgjiem un
socialas nodrosinasanas fondiem. Turklat Austrijas slimnicu nozar€ netiek pietiekami
izmantoti efektivi publiskie iepirkumi, piem&ram, Savienibas méroga konkursi (0,23 % no
IKP salidzinajuma ar 0,62 % vidgji Savieniba), iepirkumu apvienosana un tadu kriteriju

izmantoSana ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanai, kas nav cena.

2017. gada Finansu izlidzinaSanas likums ir palidzgjis vienkarSot dazado Austrijas valdibas
Iimenu finansu attiecibas. Tomér fiskala sistéma Austrija joprojam ir parlieku sarezgita
kompetencu un finanSu mehanismu zina, un tai joprojam kait€ neatbilstibas starp viet€jo
valdibu un federalo zemju valdibu ierobeZotajam tiesibam giit ienakumus un plasaku atbildibu

par teriniem.
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(12)

(13)

(14)

Kaut gan 2016. gada nodoklu reformas rezultata nodoklu 1patsvars darbaspéka izmaksas no
49,5 % ir samazinajies 11dz 46,7 %, tas joprojam ir saméra liels salidzinajuma ar Savienibas
vidgjo raditaju 40,6 % (Sie dati attiecas uz vienu vidusmeéra pelnitaju, kam nav bérnu). Ta ka
ienakumu kategorijas netiek indeks&tas atbilstosi inflacijai, nodoklu patsvars darbaspeka
izmaksas ikgad€jo fiskalo bremzu ietekmé atkal pakapeniski palielinasies. Turprett izaugsmei
labveligaki ien€mumu avoti, piem&ram, regulari ipasuma nodokli, netiek pietickami izmantoti
galvenokart tadgl, ka nodokla baze ir novecojusi. len€mumi no regulariem 1pasuma
nodokliem Austrija ir Joti mazi un veido 0,2 % no IKP salidzinajuma ar Savienibas vidgjo
raditaju — 1,6 % no IKP 2014. gada. Tapat netie$a nodokla likme, ko Austrija pieméro
energoresursiem, ir samera zema, un tas liecina par neizmantotu potencialu vides nodok]u

joma, kas ietver ar1 pozitivus stimulus attieciba uz ricibu.

Lai gan darba tirgus Austrija darbojas labak neka lielakaja dala dalibvalstu, problémas taja
pastav. Jo 1pasi sievieSu darba tirgus potencials netiek pietieckami izmantots, par ko liecina
liela virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiriba, kas cita starpa rodas tadel, ka darba tirgt ir
liels nepilnas slodzes nodarbinatibas 1patsvars. 2015. gada virieSu un sievieSu darba samaksas
atSkirtba Austrija bija 21,7 % salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju — 16,3 %. Nepilnas
slodzes darbu stradajoSo sieviesu lielais Tpatsvars, kas ir lielaks par vid€jo raditaju, liela mera
ir saistits ar b&rnu un vecu cilvéku apriipes pienakumu veikSanu. 2015. gada bérnu agrinas
apripes vietas bija pieejamas 25,5 % bérnu vecuma 11dz 3 gadu vecumam, un §is raditajs

joprojam ir ievérojami zemaks par Barselonas mérki, proti, 33 %.

Austrija jau patlaban ir parsniegusi savus stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérkus izglitibas
joma. Tom&r ESAO Starptautiskas skolénu novertésanas programmas (PISA) 2015. gada
rezultati apstiprinaja, ka izglitibas rezultati ir loti atkarigi no socialekonomiskas izcelsmes.
Turklat migrantu izcelsmes skolénu izglitibas rezultati ir ievérojami sliktaki par pargjo
skolenu izglitibas rezultatiem. 2016. gada varbiitiba, ka arvalstis dzimusi skoléni partrauks
macibas pirms vidusskolas izglitibas iegtiSanas, bija 2,7 reizes lielaka neka Austrija dzimusu
skolénu vida. Integracijas problémas skar ar1 Austrija dzimusus imigrantu bérnus. Turklat
Austrijai ir problematiski izglitibas sisteéma integrét lielu skaitu patvéruma meklétaju un

beglu.
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(15)

(16)

Situacijas attistiba banku nozar€ liecina par uzlabojumiem, kas ir stabili, tomer 1&€ni. Austrijas
banku kapitalizacijas [imenis joprojam ir zemaks neka lidzigas bankas Savieniba, un to sp€ja
giit pelnu vietgja tirgil ir bijusi paklauta spiedienam. Kas attiecas uz starptautiskam
operacijam, aktivu kvalitate un rentabilitate vairakos tirgos Centraleiropa, Austrumeiropa un
Dienvidaustrumeiropa ir turpinajusi uzlaboties, tacu vél pastav vajie punkti. Savukart
nekustama Tpasuma cenu picaugums un hipotekaras kredit€Sanas atkops$anas apliecina

makroprudencialo pasakumu nozimi.

2016. gada Austrija atsakas investiciju pieaugums, bet MVU investicijas un investicijas
pakalpojumu nozar€ joprojam bija vérojamas nepilnibas. Austrija ir atzinusi uzgémumu
dibinasanas un to izaugsmes nozimi attieciba uz jaunam investicijam (proti, tam, kas nav
atjaunoSanai paredzg€tas investicijas) un ar tam saistito darbvietu radisanu. Tadg€] Austrija ir
nospraudusi verienigus mérkus: veicinat digitalo parveidi, ka arT risinat jautajumu par diviem
raditajiem, kas Austrija ierasti ir zemi: uznémumu dibinasanas raditaju (7,4 % salidzinajuma
ar 10,8 % vidgji Savieniba) un uznémumu izaugsmes raditaju (straujas izaugsmes uznémumu
Ipatsvars Austrija ir 7,3 % salidzinajuma ar 9,2 % vid&ji Savieniba). Jau ir pazinots par
daziem konkrétiem pasakumiem, kuros skérslu investicijam samazinaSana ir apvienota ar
uzlabotiem pamatnosacijumiem pasu kapitala finans€Sanai, uznémeéjdarbibas veicinasanu un

nodoklu stimuliem.
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(17) Joprojam pastav lieli regulativie skérsli darjjumdarbibas pakalpojumu un reglament&to
profesiju nozargs, kur ierobezojumu limenis ir augstaks neka videji Savieniba, jo 1pasi
attieciba uz arhitektiem un inzZenieriem. Turklat Sajas profesijas tapat ka juristu,
gramatvezu / nodoklu konsultantu, patentu agentu, nekustama ipasuma agentu un ttristu gidu
profesija klientu mainibas koeficients ir ievérojami mazaks neka vidgji Savieniba, kas, Skiet,
liecina par saméra nelielu dinamismu un konkurenci profesionalo pakalpojumu joma Austrija.
Sie skersli cita starpa ir 1) ierobezojumi arhitektiem, inZenieriem un patentu advokatiem
attieciba uz akcionaru sastavu un uznémuma formu, 2) daudzdisciplinu ierobezojumi
arhitektiem un inZenieriem un 3) arhitektiem, inzZenieriem un taristu gidiem rezervéto darbibu
Tpasi plasas jomas. Sadu $kér§lu samazina$ana varétu radit sivaku konkurenci, kuras rezultata
tirgil ienaktu vairak uzn@émumu, un tas naktu par labu paterétajiem, jo cenas buitu zemakas.
Ieteikumi $3 jautajuma risinasanai tika sniegti 2017. gada janvari Komisijas pazinojuma, kas

ir dala no pasakumu kopuma $ké&rslu novérsanai pakalpojumu tirgos.

(18) Austrija ir pielikusi ievérojamas piiles, lai uznemtu patvéruma mekl€tajus un integrétu béglus,
ka arT citus imigrantus. Tomér migrantu izcelsmes personu, jo 1pasi arpus Savienibas dzimusu

sievieSu un darbu mekl&josu béglu, integracija darba tirgt joprojam ir problematiska.

(19) 2017. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Austrijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvert&jusi
2017. gada stabilitates programmu un 2017. gada valsts reformu programmu, ka ar1
pasakumus, kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Austrijai adresétiem ieteikumiem.
Izvertejuma Komisija np€ma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveid€ Austrija, bet arT to atbilstibu Savienibas noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba,

turpmakajos valsts [lemumos nodroSinot Savienibas Iimena ieguldijumu.

(20) Nemot véra So izvertéjumu, Padome ir izskatijusi 2017. gada stabilitates programmu, un tas

atzinums ir atspogulots jo ipasi 1. ieteikuma ® turpmak,

8 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Austrijai 2017. un 2018. gada rikoties $adi.

Brisele,

Istenot savu fiskalo politiku atbilstigi Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas
prasibam, kas nozimé 2018. gada sasniegt savu vidgja termina budzZeta mérki, nemot véra
pielaidi, kas saistita ar arkart€jiem apstakliem. NodroSinat veselibas apriipes sistémas un
pensiju sisteémas ilgtsp&ju. Racionaliz&t un optimiz&t dazado valdibas Iimenu kompetences

un saskanot to atbildibu par finans€jumu un terigiem.

Uzlabot sievieSu stavokli darba tirgii, $ada noliika cita starpa nodroSinot pilna laika apripes
pakalpojumus. Uzlabot nelabvéligaka situacija esosu jauniesu, jo Tpasi migrantu izcelsmes
jaunies$u, sasniegumus izglitibas joma. Veicinat ieguldijumus pakalpojumu nozarg,
samazinot administrativos un regulativos $kérslus, atvieglojot ienakSanu tirgii un veicinot

uznémumu izaugsmi.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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