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TARYBOS REKOMENDACIJA

e M. ... .o d.

dél 2017 m. Austrijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Austrijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj

ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto biikles

e ... . .. o v . . . 1 v .. . .
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ', ypac i jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

2

3)

“4)

2016 m. lapkric¢io 16 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2017 m.
Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-10 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metin¢je augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2016 m.
lapkricio 16 d. Komisija, remdamasi Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)

Nr. 1176/20112, priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Austrija nenurodyta kaip
viena 1§ valstybiy nariy, dé¢l kuriy reikés parengti nuodugniag apzvalga. Ta pacig dieng
Komisija taip pat priéme rekomendacijg d¢l Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
ekonominés politikos; 2017 m. kovo 9-10 d. ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino. 2017 m. kovo 21 d. Taryba priémé rekomendacija d¢l euro zonos ekonominés

politikos (toliau — euro zonai skirta rekomendacija)?;

kaip valstyb¢ naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Austrija turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta
rekomendacija biity visiskai ir laiku jgyvendinta, kaip nurodyta toliau

iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

2017 m. vasario 22 d. paskelbta 2017 m. Austrijos ataskaita. Joje jvertinta Austrijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas,
veiksmai, kuriy Austrija émesi atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, ir Austrijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija

»Europa 2020%;

Austrija pateiké 2017 m. nacionaling reformy programa 2017 m. balandzio 21 d., 0 2017 m.
stabilumo programa — 2017 m. geguZzés 2 d. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sasajas, abi

programos vertintos vienu metu;

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OL C92,2017 3 24, p. 1.
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)

(6)

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti
valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy
pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis ESI

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Austrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos

taisykle. 2017 m. stabilumo programoje Vyriausybé¢ planuoja, kad 2017 m. nominalus
deficitas pagerés iki 1,0 % BVP, 0 2021 m. pasieks 0,3 % BVP. Vidutinés trukmes biudzeto
tikslag — 0,45 % BVP struktiirinj deficitg iki 2016 m., o po to 0,5 % BVP vélesniais metais —
numatoma pasiekti 2019 m. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP nuo 84,6 % 2016 m. laipsniskai mazeés iki 71,0 % 2021 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzZeto projekcijos, yra palankus:

daroma prielaida, kad 2017 m. ir 2018 m. investicijy ir eksporto augimas bus didelis;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(7

stabilumo programoje nurodyta, kad labai didelio atvykstanciy pabégéliy srauto ir su saugumu
susijusiy priemoniy poveikis biudzetui yra didelis, ir pateikta tinkamy $iy papildomy biudzeto
iSlaidy apimties ir pobudzio jrodymy. Komisijos nuomone, reikalavimus atitinkancios
papildomos i§laidos dél labai didelio atvykusiy pabégéliy srauto 2016 m. sudaré 0,25 % BVP,
o dél su saugumu susijusiy priemoniy — 0,04 % BVP. Papildomas su saugumu susijusiy
priemoniy poveikis 2017 m., palyginti su 2016 m., dabar vertinamas 0,01 % BVP. Pagal
Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas Sios
papildomos iSlaidos yra priimtinos, atsizvelgiant j tai, kad atvykstanciy pabégéeliy srautas,
kaip ir terorizmo grésmés mastas, yra nejprasti jvykiai, jy poveikis Austrijos vieSiesiems
finansams yra reikSmingas, o tvarumas nebiity pazeistas leidziant laikinai nukrypti nuo
koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Todé¢l 2016 m. reikiamas
koregavimas siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo buvo sumazintas norint atsizvelgti j
papildomas su pabégéliais ir saugumu susijusias iSlaidas. Kalbant apie 2017 m., galutinis
vertinimas, ] kurj bus jtrauktos reikalavimus atitinkancios sumos, bus atliktas 2018 m.

pavasarj, remiantis Austrijos valdZzios institucijy pateiktais steb¢jimy duomenimis;
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(8) 2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Austrijai uztikrinti, kad nuokrypis nuo vidutinés
trukmes biudZeto tikslo nevirSyty leidziamos ribos, siejamos su labai didelio atvykstanc¢iy
pabégéliy srauto poveikiu biudZetui,” ir to siekiant 2017 m. uztikrinti 0,3 % BVP metinj
fiskalinj koregavima, nebent vidutinés trukmés biudzeto tikslas biity pasiektas mazesnémis
pastangomis. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, reikia, kad 2017 m.
struktiirinis balansas iSlikty stabilus, atsizvelgiant j leidziamg ribg. IS Komisijos prognozés
matyti, kad esama rizikos, jog 2017 m. bus kiek nukrypta nuo to reikalavimo. Remiantis
Komisijos 2017 m. pavasario prognoze, 2018 m. Austrija turéty uztikrinti, kad grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus augimas6 nevirSyty 2,2 %, o tai atitikty 0,3 %
BVP struktiirinio balanso pageréjima.” Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2018 m.
Austrija kiek nukryps nuo reikalavimo. Kartu prognozuojama, kad 2017 m. ir 2018 m.
Austrija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad Austrija turi biiti pasirengusi

imtis papildomy priemoniy laikymuisi 2017 m. ir 2018 m. uZztikrinti;

Austrijai leidziama nukrypti nuo vidutinés trukmés biudzeto tikslo iki 2017 m. ir 2018 m. d¢l
papildomo poveikio biudzetui, susijusio su labai dideliu atvykstanciy pabégéliy srautu ir su
saugumu susijusiy priemoniy atitinkamai 2015 m. ir 2016 m., kadangi kiekvienu atveju laikini
nuokrypiai perkeliami j kitus metus i§ viso bendram trejy mety laikotarpiui.

Grynasias valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro bendrosios valdZios sektoriaus i§laidos, atémus
iSlaidas palikanoms, su Sajungos programomis, kurios visiskai finansuojamos i§ gauty
Sajungos lesy, susijusias i$laidas ir i§laidas, atsirandancias dél nediskreciniy su bedarbio
pasalpomis susijusiy pokyc¢iy. Valstybés finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas subalansuojamas per 4 mety laikotarpj. Iskaic¢iuojamos diskrecinés pajamy
priemonés arba jstatymais nustatyti pajamy padidéjimai. Vienkartinés tiek pajamy srities, tiek
i8laidy srities priemonés nejskai¢iuojamos.

Nustatant 2018 m. koregavimo reikalavimg Austrijai atsizvelgta | 2016 m. leistg taikyti ribg,
siejama su nejprastais jvykiais, nes laikini nuokrypiai perkeliami j kitg trejy mety laikotarpj.
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)

(10)

(an

dél sparciai senéjancios visuomenés islaidos pensijoms ir i§laidos sveikatos prieziiirai kelia
viduting rizikg fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Austrijos
vieSosios i§laidos pensijoms yra santykinai didelés, palyginti su kitomis valstybémis narémis,
ir numatoma, kad iki 2060 m. jos i3augs 0,5 procentinio punkto BVP. Sj skaiéiy galima
palyginti su Sajungos vidurkiu, kuris, kaip tikimasi, per ta patj laikotarpj

sumazes 0,2 procentinio punkto BVP. Faktinis pensinis amzius, nepaisant pastarojo meto
reformy, tebéra mazas; tai vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy didesnes islaidas
pensijoms. ISreikstas kaip vidutinis pasitraukimo i§ darbo rinkos amzius — 62 metai

ir 6 ménesiai vyry ir 61 metai motery, yra maZesnis uZ Sgjungos vidurkj — 63 metai

ir 7 ménesiai vyry ir 62 metus ir 7 ménesiai motery (2014 m.). Be to, dabartinis teisés aktais
nustatytas motery pensinis amzius (60 metai) yra vienas Zemiausiy Sajungoje; jis bus pradétas
vienodinti su vyry pensiniu amziumi tik 2024 m. Susiejus teisé€s aktais nustatytg pensinj
amziy su tikétinos gyvenimo trukmeés pokyciais biity lengviau uztikrinti pensijy tvaruma,
atsizvelgiant | demografines salygas dél senéjancios visuomenegs, ir tai taip pat prisidéty prie

faktinio pensinio amziaus didinimo;

numatoma, kad ir taip didelés vieSosios iSlaidos sveikatos priezitros srityje vidutinés trukmeés
ir ilguoju laikotarpiu labai padidés, t. y. 1,3 procentinio punkto BVP iki 2060 m., palyginti su
Sajungos vidurkiu — 0,9 procentinio punkto. Svarbiausias veiksnys, lemiantis dideles
sveikatos priezitiros ilaidas, yra didelis ligoniniy sektorius, o ne tokia brangia ambulatorine
prieziiira naudojamasi nepakankamai. Ligoniniy i$laidy dalis, palyginti su bendromis
sveikatos priezitros iSlaidomis, yra viena didziausiy Sgjungoje. Tod¢l reikia nuodugniai
jgyvendinti pastarojo meto iniciatyvas, kuriomis siekiama stiprinti pirminés sveikatos
priezitiros paslaugy teikima, be kita ko, remiant naujus finansinius susitarimus tarp sveikatos

priezitiros paslaugy teikéjy ir socialinés apsaugos fondy. Be to, Austrijos ligoniniy sektorius

.....

.....

sutelkimu ir ne kaina pagrijstais sutarties skyrimo kriterijais;

2017 m. Finansinio subalansavimo jstatymas padéjo supaprastinti finansinius atskiry valdzios
lygmeny santykius Austrijoje. Nepaisant to, fiskalin¢ Austrijos sistema kompetencijy ir
finansiniy susitarimy atzvilgiu tebéra pernelyg sudétinga ir j3 vis dar neigiamai veikia
nesuderinamumas tarp vietos ir federaliniy Zemiy vyriausybiy riboty jgaliojimy rinkti

mokescius ir didesnés atsakomybés uz iSlaidas;

9282/17 nva/LK/]j 7

DGB IC-DG G 1A LT



(12)

(13)

(14)

nors jgyvendinus 2016 m. mokesc¢iy reforma mokesciy pleistas sumazéjo nuo 49,5 %

iki 46,7 %, taciau jis tebéra gana didelis, palyginti su 40,6 % Sajungos vidurkiu (duomenys
susij¢ su vidutines pajamas gaunanciais asmenimis, kurie yra vienisi ir neturi vaiky). Jei
mokescio laipteliai nebus indeksuojami pagal infliacija, mokesciy pleiStas dél kasmetinio
fiskalinio stabdZio vél laipsniskai didés. Tuo tarpu prieSingai, ekonomikos augimui palankesni
pajamy Saltiniai, pavyzdziui, periodiniai nekilnojamojo turto mokesciai, yra nepakankamai
panaudojami, daugiausia todé¢l, kad mokescio bazé yra pasenusi. Austrijos pajamos i$
periodiniy nekilnojamojo turto mokesciy 2014 m. buvo labai nedidelés ir sudaré

tik 0,2 % BVP, palyginti su 1,6 % Sajungos vidurkiu. PanaSiai, netiesioginis energijos
mokesciy tarifas Austrijoje yra palyginti nedidelis, o tai rodo, kad neiSnaudojamos galimybés

nustatyti aplinkos apsaugos mokescius, kurie taip pat apima teigiamos elgsenos paskatas;

VW —

i8lieka. Visy pirma, kaip rodo didelis vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas, motery
potencialas darbo rinkoje néra pakankamai iSnaudojamas dél to, kad, inter alia, daug motery
dirba ne visg darbo dieng. 2015 m. vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas buvo 21,7 %,
palyginti su 16,3 % Sajungos vidurkiu. Didele, vidurkj vir$ijancig ne visg darbo dieng
dirban¢iy motery dalj didzia dalimi lemia atsakomyb¢ uz vaiky ir vyresnio amziaus Zzmoniy
prieziiirg. Ankstyvosios jaunesniy nei trejy mety vaiky prieziiiros viety skaic¢ius 2015 m.

sudar¢ 25,5 %, o tai gerokai maziau uz Barselonos tikslg — 33 %;

Austrija jau vir§ijo pagal strategija ,,Europa 2020 nustatytus Svietimo srities tikslus. Vis
delto, kaip patvirtino 2015 m. EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA)
rezultatai, ugdymo rezultatai labai priklauso nuo socialings ir ekonominés padéties. Be to,
migranty kilmés mokiniy ugdymo rezultatai yra gerokai prastesni uz kity mokiniy. 2016 m.
tikimybé uzsienyje gimusiems mokiniams nebaigti vidurinio ugdymo programos mokykloje
buvo 2,7 karto didesné nei Salyje gimusiems mokiniams. Taip pat sunku integruoti ir
Austrijoje gimusius imigranty vaikus. Be to, Austrija susiduria su i$$iikiais, susijusiais su

daugybés prieglobscio prasytojy ir pabégéliy integravimu j savo Svietimo sistema;
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(15) banky sektoriaus pokyciai rodo, kad padétis nors ir 1étai, taiau nuolat geréja. Austrijos banky
kapitalizacija tebéra mazesné negu kity Sgjungos Saliy banky, jiems sunku gauti pelno
nacionalinéje rinkoje. Kalbant apie tarptautines operacijas, keliose Vidurio, Ryty ir Pietry¢iy
Europos rinkose turto kokybé ir pelningumas dar pager¢jo, taciau tebéra pazeidziamy viety.
Tuo tarpu iSaugusios nekilnojamojo turto kainos ir atsigaves hipotekinis skolinimas pabrézia

makroprudenciniy priemoniy svarba;

(16) 2016 m. Austrijoje investicijos veél émé augti, taciau MV] investicijos ir investicijos |
paslaugy sektoriy tebebuvo menkos. Austrija pripazino, kad jmoniy steigimas ir tvirtas jy
augimas yra svarbiis veiksniai pritraukiant naujas investicijas (t. y. ne tik atnaujinimo
investicijas) ir atitinkamai kuriant naujas darbo vietas. Todél Austrija uzsibréz¢ plataus
uzmojo tikslus: palengvinti skaitmenine transformacijg ir padidinti tradiciSkai mazus jmoniy
steigimo (7,4 %, palyginti su 10,8 % Sajungos vidurkiu) ir jmoniy augimo (7,3 % sparciai
auganciy jmoniy, palyginti su 9,2 % Sajungos vidurkiu) rodiklius. Jau paskelbtos kai kurios
konkrecios priemonés, kuriomis mazinamos klititys investicijoms ir kartu gerinamos

pagrindinés nuosavo kapitalo finansavimo, verslumo skatinimo ir apmokestinimo lengvaty

salygos;
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(17)

(18)

(19)

(20)

didelés reglamentavimo klititys islieka verslo paslaugy sektoriuje, o su
reglamentuojamosiomis profesijomis susijusiy apribojimy, ypac architektams ir inzinieriams,
lygis yra aukstesnis negu Sajungos vidurkis. Be to, Siy profesijy atstovy, taip pat ir teisininky,
apskaitininky ir mokesciy konsultanty, patentiniy patikétiniy, nekilnojamojo turto agenty ir
gidy veiklos keitimo lygis yra gerokai mazesnis uz Sgjungos vidurkj, o tai, panasu, rodo gana
nedidele profesiniy paslaugy Austrijoje dinamikg ir konkurencija. Sios klititys apima,

inter alia, 1) akcijy valdymo ir juridinés formos apribojimus architektams, inzinieriams ir
patentiniams patikétiniams, 2) daugiadalykius apribojimus architektams ir inzinieriams, taip
pat 3) itin platy tik architektams, inZinieriams ir gidams leidZziamos vykdyti veiklos spektra.
Tokias klititis sumazinus, biity galima sukurti intensyvesn¢ konkurencija, d¢l kurios daugiau
imoniy patekty j rinkg ir d¢l Zemesniy kainy tai biity naudinga vartotojams. Rekomendacijos,
kaip spresti $ig problema, buvo pateiktos 2017 m. sausio mén. Komisijos komunikate, kuris

yra priemoniy, kuriomis biity Salinamos klititys paslaugy rinkose, rinkinio dalis;

Austrija déjo daug pastangy priimdama prieglobscio prasytojus ir integruodama pabégeélius

bei kitus imigrantus. Nepaisant to, migranty kilmés asmeny, ypa¢ ne Sgjungoje gimusiy

VW —

atsizvelgdama j 2017 m. Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Austrijos ekonominés
politikos analize ir jg paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2017 m. stabilumo
programa, 2017 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Austrija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Austrijos politikai, bet ir jy atitikt]
Sajungos taisykléms ir rekomendacijoms, nes bendra Sajungos ekonomikos valdyma biitina

stiprinti Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2017 m. stabilumo programa, o jos

nuomoné® pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Austrijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

Fiskaling politika vykdyti vadovaujantis Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies
reikalavimais, o tam reikia, kad vidutinés trukmeés biudZeto tiksla ji pasiekty 2018 m.,
atsizvelgiant j leidZziama riba, siejama su nejprastais jvykiais. UZtikrinti sveikatos
prieziliros ir pensijy sistemos tvarumg. Racionalizuoti ir efektyvinti jvairiy valdzios

lygmeny kompetencijas ir derinti jy pareigas finansavimo ir islaidy srityse.

Gerinti motery dalyvavimo darbo rinkoje rezultatus, inter alia, teikiant prieZitiros
paslaugas visg darbo dieng. Kelti palankiy salygy neturin¢iy jaunuoliy, visy pirma
migranty kilmeés, mokymosi rezultatus. Skatinti investicijas | paslaugy sektoriy mazinant
administracines ir reglamentavimo klititis, sudarant sglygas lengviau patekti j rinka, o

Jjmonéms — augti.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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