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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Rakouska na rok 2017

a stanovisko Rady k programu stability Rakouska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoétii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

9282/17 mp/rk 2
DGB1C-DGG 1A CS



vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

4

Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy riistu potvrdila ve
dnech 9. a 10. bifezna 2017 Evropské rada. Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise na zakladé
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011% zpravu mechanismu varovani, ve
které Rakousko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodatské politiky eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady ve dnech

9. a 10. biezna 2017. Rada pftijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se hospodatské

politiky eurozény (,,doporuéeni pro eurozénu*)>.

Vzhledem k 0zké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Rakousko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozonu, jak je

promitnuto do niZze uvedeného doporuceni €. 1, bylo plné€ a v€as provedeno.

Dne 22. unora 2017 byla zvefejnéna zprava o Rakousku pro rok 2017. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Rakousko ucinilo v plnéni jemu urc¢enych doporuceni ptijatych Radou
dne 12. ervence 2016, v ptijimani opatieni v navaznosti na doporuceni piijata v predchozich

letech a v plnéni nérodnich cilti Rakouska v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 21. dubna 2017 ptedlozilo RakouOsko sviij narodni program reforem na rok 2017 a dne
2. kvétna 2017 sviij program stability z roku 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
0 prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. veést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(5) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*‘) na obdobi 2014-2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prisluSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatnovani opatieni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

(6) Na Rakousko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rastu a pravidlo
pro zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2017 vlada oc¢ekava zlepSeni celkového
schodku statniho rozpoctu na 1,0 % HDP v roce 2017 a poté na 0,3 % HDP v roce 2021.
Predpoklada se, ze sttednédoby rozpoctovy cil — do roku 2016 strukturalni schodek ve vysi
0,45 % HDP a poté ve vysi 0,5 % HDP — bude splnén v roce 2019. Podle programu stability
se ocekava, Zze pomér vefejného dluhu k HDP bude z 84,6 % v roce 2016 postupné klesat az
na 71,0 % v roce 2021. Makroekonomicky scénar, z néhoz tyto rozpoctové projekce

vychazeji, je ptiznivy a predpoklada v letech 2017 a 2018 silny rlst investic a vyvozu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

Program stability uvadi, ze rozpoctové disledky mimoiadného ptilivu uprchlikt

a bezpec€nostnich opatieni jsou znacné, a nalezité doklada rozsah a povahu téchto dodate¢nych
rozpoctovych ndkladi. Podle Komise Cinily v roce 2016 zpusobilé dodatec¢né vydaje
souvisejici s mimotfadnym pfilivem uprchlika 0,25 % HDP a s bezpecnostnimi opatfenimi
0,04 % HDP. Dodate¢ny dopad bezpecnostnich opatieni v roce 2017 se ve srovnani s rokem
2016 aktuédlné odhaduje na 0,01 % HDP. Ustanoveni uvedena v ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3
natizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto dodateénych vydaji, protoze priliv
uprchlik®i a zdvaznost teroristické hrozby pfedstavuji mimoradné udalosti, jejich dopad na
vetejné finance v Mad’arsku je zna¢ny a udrZzitelnost by povolenim do¢asné odchylky od
postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile nebyla ohroZena. Rozsah
pozadované korekce v zajmu postupného dosazeni sttednédobého rozpoctového cile na rok
2016 byl proto s ohledem na dodate¢né naklady souvisejici s uprchliky a s bezpecnostnimi
opatfenimi snizen. Pokud jde o rok 2017, na jatfe 2018 bude na zaklad¢ zjisténych tdaji
poskytnutych rakouskymi organy provedeno konec¢né posouzeni véetné posouzeni

zpusobilych ¢astek.

9282/17 mp/rk 5

DGB 1C-DG G 1A CS



(8) Dne 12. ¢ervence 2016 Rada doporucila Rakousku zajistit, aby odchyleni od stfednédobého
rozpoctového cile bylo omezeno na vyjimku spojenou s rozpo¢tovymi dusledky mimotadného
ptilivu uprchlika’®, a za tim uéelem doséhnout v roce 2017 roéni fiskalni korekce ve vysi
0,3 % HDP, jestlize sttednédobého rozpoctového cile nelze dosahnout s niz8§im usilim. Podle
progndzy Komise z jara 2017 se pozaduje, aby strukturalni saldo v roce 2017 zistalo stabilni,
pfi¢emz je zohlednéna umoznénd vyjimka. Progn6za Komise poukazuje na riziko, ze v roce
2017 dojde k urcité odchylce od tohoto pozadavku. Podle prognézy Komise z jara 2017 by
Rakousko mélo v roce 2018 zajistit, aby nominalni mira rtstu ¢istych primarnich vetejnych
vydaji® nepiekrocila vysi 2,2 %, coz odpovida zlepieni strukturalniho salda o 0,3 % HDP’.
Pti nezménéné politice existuje riziko, Ze se Rakousko od uvedeného pozadavku v roce 2018
ponékud odchyli. Predpoklada se zaroven, ze Rakousko v letech 2017 a 2018 dodrzi pravidlo
pro zadluzeni. Celkové se Rada domnivé, ze Rakousko musi byt pfipraveno pfijmout dalsi

opatteni k zajisténi dodrzovani pravidel v letech 2017 a 2018.

Rakousko se bude moci do roku 2017 a 2018 odchylit od svého stfednédobého rozpoctového
cile o ¢astku odpovidajici dodate¢nym rozpoctovym diisledkiim v souvislosti s mimotfadnym
prilivem uprchlikl (v roce 2015) a bezpec¢nostnimi opatfenimi (v roce 2016), jelikoz se
doc¢asné odchylky v obou ptipadech prevadéji do celkového obdobi tii let.

Cisté vefejné vydaje tvoii celkové vladni vydaje s vyloudenim vydajii na iroky, vydaje

na programy Unie, které jsou v celé vysi pokryté z fondi EU, a nediskre¢ni zmény vydajii na
podporu v nezaméstnanosti. Rakouskem financovana tvorba hrubého fixniho kapitélu je
rozlozena do ¢tytletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatieni na stran¢ piijmi nebo
zvySeni ptijml povinné na zdkladé zdkona; jednordzova opatieni na strané pfijmu i na strané
vydajt jsou kompenzovana.

Povinnost opravy pro rok 2018 v ptipadé Rakouska zohlediuje ptispévky piidélené na rok
2016 souvisejici s mimotradnymi udélostmi, jelikoz se docasné odchylky prevadéji do obdobi
tii let.
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Vydaje na dichody a vydaje zdravotni péci predstavuji vzhledem k rychle starnoucimu
obyvatelstvu stfedné vysoké riziko z hlediska fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém

a dlouhodobém horizontu. Vetejné vydaje Rakouska na diichody jsou ve srovnéni s ostatnimi
Clenskymi staty relativné vysoké a oc¢ekava se, ze do roku 2060 vzrostou o 0,5 procentniho
bodu HDP. V priméru se pfitom v Unii za stejné obdobi ocekava pokles o 0,2 procentniho
bodu HDP. Skute¢ny vék odchodu do diichodu zlstava navzdory nedavnym reformam nizky
a je jednou z hlavnich pfi¢in vyssich vydaji na diichody. Tento vék — vyjadieny jako
prumérny vek odchodu z trhu prace — ¢ini 62 let a 6 mésicti u muzii a 61 let u Zen, coz je pod
unijnim primérem 63 let a 7 mésicti u muzh a 62 let a 7 mé&sicii u Zen (2014). Soucasny
zékonem stanoveny vék odchodu do diichodu u zen (60 let) navic patii mezi nejnizsi v Unii,
pficemz s vékem u muzl zacne byt harmonizovan az v roce 2024. Navazani zakonem
stanoveného véku odchodu do diichodu na zmény stfedni délky zivota by v kontextu starnouci
populace ptispélo k zajisténi udrzitelnosti dichodi, také zvysenim skute¢ného véku odchodu

do dtchodu.

Pokud jde o zdravotni péci, ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu se ocekava vyrazné
zvySovani vetejnych vydajl z jiz tak vysoké urovné, a sice o 1,3 procentniho bodu HDP do
roku 2060, pticemz prumér v Unii je 0,9 procentniho bodu. Hlavni pfic¢inou vysokych vydaji
na zdravotni péci je rozsahlé odvétvi nemocnicni péce a soucasné nedostatecné vyuzivani
méné nakladné ambulantni péce. Podil vydaji na nemocnice v celkovych nédkladech

na zdravotni péci patii k nejvys$sim v Unii. Proto musi byt plné provedeny nedavné iniciativy
zaméfené na posileni poskytovani primarni péce, véetné podpory novych ujednéni

o financovani mezi poskytovateli zdravotni péce a fondy socialniho zabezpeceni.

Rakouské nemocni¢ni odvétvi také nedostatecné pouziva ucinné zplisoby zadavani verejnych
zakazek, jako jsou zadavaci fizeni zvetejnéna v celé Unii (0,23 % HDP oproti unijnimu

priméru 0,62 %), agregace zadavani a necenova zadavaci kritéria.

Zakon o vyrovnavani piijmi z roku 2017 ptispél ke zjednoduseni finan¢nich vztahti mezi
riznymi urovnémi spravy v Rakousku. Fiskalni rdimec v Rakousku je vSak stéle ptilis slozity,
pokud jde o kompetence a finan¢ni ujednani, a nadale jej posSkozuje nesoulad mezi
pravomocemi mistnich vlad a spolkové vlady k ziskdvani piijmu a jejich $irSi odpovédnosti za

vydaje.
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(12) Ackoli pti daniové reformé v roce 2016 se danové zatizeni snizilo z 49,5 % na 46,7 %, je
1 nadale pomérné vysoké oproti priméru v Unii, ktery ¢ini 40,6 % (Ciselné udaje se tykaji
svobodné bezdétné primérné vydéleéné ¢inné osoby). Kvili absenci indexace dafiovych
pasem vzhledem k inflaci dojde v diisledku ro¢ni fiskalni brzdy znovu k postupnému
zvySovani danového zatizeni. Naopak nedostateéné vyuzivany jsou zdroje piijmi vice
podporujici rust, jako napt. periodické dan¢ z nemovitosti, zejména kvli zastaralému zakladu
dané. Pfijmy z periodickych dani z nemovitosti jsou v Rakousku na velmi nizké tirovni 0,2 %
HDP, ptitom priimér v Unii v roce 2014 €inil 1,6 % HDP. Podobné je v Rakousku relativné
nizka 1 implicitni mira zdanéni energii, coz poukazuje na nevyuzity prostor pro ekologické

dané vcetné¢ pobidek k pozitivnimu chovéni.

(13) Trh prace v Rakousku sice vykazuje lepsi vysledky nez trhy vétsiny clenskych stati,
problémy vsak pretrvavaji. Zejména neni dostatecné vyuzit potencial Zen na trhu prace, coz se
odrazi ve vysokém rozdilu v odménovani zen a muzii, mimo jiné v disledku vysokého podilu
¢astecnych uvazki. V roce 2015 byl rozdil v odménovani Zen a muzt 21,7 %, pficemZ primér
v Unii ¢inil 16,3 %. Vysoky a nadprimérny podil Zen pracujicich na ¢aste¢ny tivazek
do zna¢né miry souvisi s povinnostmi péce o déti a starSi osoby. V roce 2015 €inil podil mist
pro déti do 3 let v zafizenich péce o nejmensi déti 25,5 %, coz je stale znacné pod hranici

barcelonského cile, tj. 33 %.

(14) V oblasti vzdélavani jiz Rakousko piekrocilo své narodni cile v rdmci strategie Evropa 2020.
Vysledky v oblasti vzdélavani vSak siln€ zaviseji na socidlné-ekonomickém zazemi, jak
potvrdily vysledky Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakti (PISA) z roku 2015.

U zaki z pristéhovaleckého prostiedi jsou vysledky v oblasti vzdélavani podstatné horsi nez u
jinych zakh. V roce 2016 byla u zakl narozenych v zahranici pravdépodobnost, Ze opusti
Skolu pted dokoncenim vyssiho stiedniho vzdélani, 2,7krat vyssi nez u zaki narozenych

v Rakousku. Problémy s integraci maji rovnéz déti prist€éhovalct narozené v Rakousku.
Rakousko se navic potyka s vyzvou integrovat do vzdélavaciho systému velky pocet Zadatelt

o azyl a uprchlikd.
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(15)

(16)

V bankovnim sektoru dochazi k trvalému, i kdyz pomalému zlepSovani. Kapitalizace
rakouskych bank je nadale nizsi nez u srovnatelnych bank v Unii a jejich schopnost vytvaret
zisk na domacim trhu je pod tlakem. Pokud jde o mezinarodni operace, kvalita aktiv

a ziskovost se na n€kolika trzich ve stfedni, vychodni a jithovychodni Evrop¢ dale zlepsily,
slaba mista vSak pretrvavaji. Mezitim doslo k riistu redlnych cen nemovitosti a oziveni

hypotecnich uvérd, coz podtrhuje vyznam makroobezietnostnich opatieni.

Rust investic v Rakousku se v roce 2016 obnovil, ale investice malych a stfednich podnikt

a investice v odvétvi sluzeb vykazovaly nadale slabiny. Rakousko uznava vyznam zakladani
a rustu podnikil pro nové investice (tj. nad rdmec investic na obnovu) a pro souvisejici tvorbu
pracovnich mist. Proto si zemé stanovila ambici6zni cile usnadnit digitalni transformaci

a vyresit otazku tradi¢né nizké miry zakladani podniki (7,4 % oproti unijnimu praméru

10,8 %) a riistu spole¢nosti (7,3% podil rychle rostoucich podnikli oproti unijnimu priméru
ve vysi 9,2 %). Nekterd specificka opatieni, kterd spojuji sniZovani investi¢nich piekdzek

s lepSimi rdmcovymi podminkami pro financovani majetku vlastnim kapitalem, podporou

podnikani a danovymi pobidkami, jiz byla oznamena.
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(17) Regulac¢ni prekazky v sektoru podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani jsou stale
vysoké, pficemz mira regulace je vyssi nez primér v Unii, zejména u architektli a inzenyri.
U téchto profesi — a také u pravniki, ucetnich / datiovych poradci, patentovych zéstupct,
realitnich makléit a priivodcii cestovniho ruchu — je navic mira tbytku podnikéni vyrazné pod
unijnim primérem, coz zfejm¢ naznacuje pomérné nizkou dynamiku a hospodatskou soutéz
v oblasti odbornych sluzeb v Rakousku. Tyto piekdzky zahrnuji mimo jiné 1) omezeni
tykajici se drzeni podilti a formy spolecnosti u architektll, inzenyrt a patentovych zastupc, 2)
multidisciplindrni omezeni pro architekty a inzenyry a 3) obzvlast’ Siroky rozsah vyhrazenych
¢innosti u architektd, inZenyrt a privodct cestovniho ruchu. SniZeni téchto prekazek by
mohlo ptispét k vyssi hospodaiské soutézi, diky niz by na trh vstupovalo vice podnika
a spotiebitelé by mohli téZit z nizSich cen. Komise vydala doporuceni k feSeni této otazky

v lednu 2017 ve sdéleni v ramci bali¢ku opatieni proti piekdzkam na trzich sluzeb.

(18) Rakousko vyvinulo zna¢né usili pii ptijimani zadateld o azyl a integraci uprchlikii a dalSich
ptistehovalci. Integrace na trhu prace u osob pochdzejicich z ptistechovaleckého prostiedi,
zejména zen narozenych mimo Unii a uprchliki hledajicich zaméstnani, vSak ziistava

problematicka.

(19) V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Rakouska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Rakousku pro rok 2017. Posoudila také
program stability z roku 2017 a narodni program reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni piijata
v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rakousku adresovéana v ptedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen vyznam téchto opatieni pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v Rakousku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tieba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

(20) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2017, pfi¢emz jeji

stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni &. 1,

8 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUJE Rakousku v obdobi 2017-2018:

Nadale provadét fiskalni politiku v souladu s pozadavky preventivni slozky Paktu

o stabilité a rlstu, to znamena dosahnout svého stiednédobého rozpoctového cile v roce
2018, s ohledem na piispévky souvisejici s mimofadnymi udélostmi. Zajistit udrzitelnost
systému zdravotni péce a dichodového systému. Racionalizovat a zefektivnit kompetence

na ruznych Grovnich spravy a sladit jejich odpovédnost v oblasti financovani a vydaja.

Zlepsit vysledky Zen na trhu prace, mimo jiné zajiSténim pecovatelskych sluzeb
pokryvajicich dobu plného pracovniho tivazku. Zlepsit vysledky vzdélavani
znevyhodnénych mladych lidi, zejména osob pochazejicich z pristéhovaleckého prostredi.
Podpotit investice v odvétvi sluzeb pomoci snizeni administrativnich a regula¢nich

piekazek pro investice, zjednoduseni vstupu na trh a usnadnéni rstu spole¢nosti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

