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atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2018 ars
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atervandande

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvdrdering av Schweiz
tillimpning av Schengenregelverket 1 friga om dtervindande, som antogs av radet vid motet

den 14 maj 2019.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversdndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en
REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvardering av Schweiz
tillimpning av Schengenregelverket i friga om itervindande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Syftet med detta beslut om faststdllande av en rekommendation ar att reckommendera atgérder
som Schweiz bor vidta for att avhjilpa de brister som konstaterades under 2018 érs
Schengenutvirdering i1 fraga om dtervindande. Efter utvirderingen antogs genom
kommissionens genomforandebeslut C(2019) 430 en rapport som innehaller resultat och
bedomningar samt en redogorelse for basta praxis och brister som konstaterades under

utvirderingen.

(2) Anvindningen av modern, skriddarsydd och bérbar teknisk utrustning bland polisstyrkorna i
kantonen Ziirich, med programvara som underlittar snabb identifiering av
tredjelandsmedborgare genom jimforelse av biometriska uppgifter och sdkningar i databaser
pa faltet, bor betraktas som bista praxis, forutsatt att full overensstimmelse med kraven pa

skydd av personuppgifter sékerstélls.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

(4)

)

For att sékerstilla att Schengenbestimmelserna om dtervindande f6ljs, i synnerhet de normer
och forfaranden som faststlls i direktiv 2008/115/EG2, bér prioritet ges at genomforandet av

rekommendationerna 1, 2,4, 5,6, 11, 12, 14, 15, 18 och 20.

Alla nédvéndiga atgirder bor vidtas for ett effektivt och proportionerligt atervindande av

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa territoriet.

Detta beslut om faststillande av en rekommendation bor 6verldmnas till Europaparlamentet
och medlemsstaternas parlament. Inom tre ménader fran beslutets antagande ska den
utviarderade medlemsstaten i1 enlighet med artikel 16.1 1 férordning (EU) nr 1053/2013
utarbeta en handlingsplan for hur de brister som har konstaterats i utviarderingsrapporten ska

avhjélpas och lagga fram den for kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Schweiziska edsforbundet bor gora foljande:

1.

Anpassa innehdllet i de beslut om dtervindande som utfdrdas av de behoriga myndigheterna,
dven de kantonala myndigheterna, for att systematiskt och tydligt ange att
tredjelandsmedborgaren vistas olagligt i landet och aldgga en skyldighet att tervinda, 1
enlighet med kraven i artikel 6.1 i direktiv 2008/115/EG jamford med artikel 3.4 i det
direktivet.

Andra relevanta bestimmelser i schweizisk lagstiftning for att siikerstilla att beslut om
atervindande som utfardas till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, inklusive
personer som meddelas beslutet efter ett avslag pé sin ansékan om internationellt skydd,
alagger en tydlig skyldighet att 1imna Schweiz for att atervénda till ett tredjeland i den
mening som avses i definitionen av “aterviandande” i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG. Vidta

omedelbara dtgérder fOr att anpassa praxis 1 enlighet med detta.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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3. Vidta atgirder for att, i enlighet med réttspraxis vid Europeiska unionens domstol®, sikerstilla
att verkstilligheten av beslut om atervindande som utfardas till tredjelandsmedborgare som
efter att ha mottagit ett beslut om atervindande ldmnar in en ansékan om internationellt skydd
vilken avslés av de behoriga myndigheterna aterupptas i det skede dér den avbrots sa snart
som ansdkan om internationellt skydd avslés i forsta instans. For detta &andamal, upphora med

att utfarda nya beslut om atervindande i sadana fall.

4.  Vidta omedelbara atgérder for att sdkerstilla att beslut om dtervindande som utfardas till
minderariga familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare som omfattas av en skyldighet att
atervinda innehéller faktiska och réttsliga omstindigheter avseende den eller de berdrda
minderariga, i enlighet med artikel 12.1 1 direktiv 2008/115/EG. Dessa villkor ska uppfyllas
bade om den minderédriga omfattas av ett eget beslut om atervindande och om den

minderdriga ingdr 1 det beslut om atervindande som riktar sig till fordldrarna.

5. Utfora en omfattande bedomning av de sérskilda omstdandigheterna i varje enskilt fall for att
faststélla den faktiska varaktigheten for den tidsfrist for frivillig avresa som beviljas
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 landet och omfattas av en skyldighet att
atervinda. For detta andamal, upphdra med att systematiskt bevilja en tidsfrist for frivillig

avresa pa trettio dagar, oavsett omstindigheterna i fallet.

6.  Vidta atgarder for att sikerstilla att de behoriga myndigheterna, efter en omfattande
beddmning av de specifika omstidndigheterna 1 varje enskilt fall, inte systematiskt beviljar en
tidsfrist for frivillig avresa for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, eller
beviljar en kortare tidsfrist dn sju dagar, nér villkoren 1 artikel 7.4 1 direktiv 2008/115/EG ér
uppfyllda, i synnerhet nir de berdrda tredjelandsmedborgarna utgor en risk for allmén

ordning, allmén sékerhet eller nationell sdkerhet.

3 M4l C-601/15 PPU, J.N., ECLI:EU:C:2016:84.
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7. Sikerstilla att de behdriga myndigheterna fattar beslut om huruvida en
tredjelandsmedborgares vistelse ar laglig utan onddigt drojsmal i alla fall da
tredjelandsmedborgare grips, i enlighet med artikel 6 1 direktiv 2008/115/EG sasom den
tolkats av Europeiska unionens domstol*. Vidta atgirder for att sikerstilla att den tid som de
behoriga myndigheterna ger tredjelandsmedborgare for att 1dmna eventuella synpunkter pa
huruvida vistelsen &r laglig inte leder till omotiverade forseningar i utfardandet av beslut om
atervindande eller andra beslut, 1 synnerhet nédr sddan information redan har inhdmtats eller

kan tillgas direkt 1 andra killor och/eller via andra forfaranden.

8.  Andra relevanta bestimmelser i schweizisk lagstiftning for att anpassa den till riittspraxis frin
Europeiska unionens domstol om kriminalisering av olaglig vistelse i samband med
forfaranden som inleds i enlighet med direktiv 2008/15/EG. Vidta atgarder for att anpassa

praxis i enlighet med detta.

9.  Nir det giller ensamkommande barn, vidta atgéarder for att sidkerstélla att de behoriga
myndigheterna antingen utférdar ett beslut om atervindande eller beviljar rétt att stanna, med
vederbdrlig hinsyn tagen till barnets bésta 1 enlighet med artikel 5 1 direktiv 2008/115/EG.
Sékerstilla att stod fran ett 1ampligt organ alltid tillhandahalls innan man beslutar att utfirda

ett beslut om atervindande i sddana fall, i enlighet med artikel 10.1 i samma direktiv.

10. Vidta atgérder for att sdkerstélla att de ansvariga myndigheterna, nér ett beslut om
atervindande utfardas till ett ensamkommande barn efter att vederborlig hansyn har tagits till
de faktorer som anges i artikel 5 1 direktiv 2008/115/EG och villkoren i artikel 10 i det
direktivet dr uppfyllda, vidtar alla nddvandiga och proportionerliga atgarder for att verkstilla
ett sadant beslut, dven nér de berérda ensamkommande barnen inte dr villiga att avresa

frivilligt.

4 M4l C-329/11, Achughbabian, ECLI:EU:C:2011:807.
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11.

12.

13.

14.

15.

Andra relevanta bestimmelser i schweizisk lagstiftning eller genomforandedirektiv for att
ange objektiva och bindande kriterier for faststdllandet av huruvida det foreligger en risk for
att en tredjelandsmedborgare kan avvika, 1 synnerhet i syfte att avgdra om en tidsfrist for

frivillig avresa ska beviljas. Vidta atgirder for att anpassa praxis i enlighet med detta.

Faststélla effektiva program for bistdnd till frivilligt atervindande for att dven ge stod till
tredjelandsmedborgare som inte har ansokt om internationellt skydd, i enlighet med de

bestimmelser om tillgang och berittigande som faststélls 1 nationell lagstiftning.

Faststélla tydliga regler for att sdkerstilla att beslut om atervindande och, i tillampliga fall,
inreseforbud kan utfardas till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och som
grips 1 samband med utresekontroller vid de yttre granserna, efter en individuell bedomning

och med hénsyn till proportionalitetsprincipen.

Andra bestimmelser i den nationella lagstiftningen, och vidta omedelbara atgérder for att
sdkerstélla att forvar infor avldgsnande 1 praktiken och som regel sker i sérskilda
forvarsanlaggningar, och att fingelser endast anvdnds som en undantagsatgird, i enlighet med
artikel 16.1 1 direktiv 2008/115/EG. Nir det dr nodvandigt att ta till fingelseinkvartering,
sakerstélla att atskillnad frdn vanliga interner garanteras genom lampliga metoder som till
fullo aterspeglar forvarets administrativa karaktér, till exempel genom andra metoder 4n att

stdnga in tredjelandsmedborgare i deras celler.

Oka antalet forvarsplatser i sirskilda anliggningar for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i landet, i synnerhet mén, for att anpassa forvarskapaciteten till de faktiska behoven, i
syfte att stddja och stirka en effektiv och proportionerlig verkstéllighet av beslut om

aterviandande i enlighet med artikel 8.1 i direktiv 2008/115/EG.
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16.

17.

18.

19.

20.

Sékerstilla att forvarsrutinerna i det regionala féangelset i Thun for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet och omfattas av dtervindandeforfaranden gor det mojligt for de
forvarstagna att tillbringa mer tid utanfor cellen, att cellerna far tillrdckligt med dagsljus och
att ett [ampligt utomhusomrade finns tillgdngligt. Anvinda mindre ingripande metoder dn

kroppsvisitation nir personer forst anldnder till det regionala fangelset i Thun.

Sorja for att tillrdcklig och vilutbildad personal, som é&r utrustad for att tiligodose behoven for
forvarstagna tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet samt for familjer, kvinnor och
minderariga, regelbundet dr narvarande vid det regionala fangelset i Thun, for att garantera

bade lokalens sikerhet och dagligt stdd till de forvarstagna.

Sékerstilla att familjer utan barn som halls i forvar vid flygplatsfingelset i Ziirich far separat
inkvartering sé att de tillforsidkras adekvat skydd for sitt privatliv, 1 enlighet med artikel 17.2 1
direktiv 2008/115/EG, och att de tvéd familjemedlemmarna inte systematiskt halls atskilda.

Andra det system som ér tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och
hélls i forvar i den sdrskilda anldggningen vid Ziirichs flygplats for att sékerstilla att cellerna
ar lasta s kort tid som mdjligt dagtid och 1 synnerhet att de forvarstagna inte dr inlasta 1 sina
celler under mer n en hel dag pa en vecka. Sékerstilla att forvarstagna har mer utrymme

inomhus till sitt forfogande.

Andra det system som ir tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och
hélls i forvar i Berns regionala fingelse, for att sdkerstilla att cellerna ar l14sta s kort tid som

mojligt dagtid. Sakerstdlla att forvarstagna har mer utrymme inombhus till sitt forfogande.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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