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Predmet: Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie tykajuce

sa rieenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Svajéiarska,
pokial ide o uplathovanie schengenského acquis v oblasti navratu

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporti¢anie
tykajuce sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Svajéiarska, pokial’ ide
o uplatiovanie schengenského acquis v oblasti navratu, ktoré prijala Rada na zasadnuti 14. méja

2019.

Toto odporaéanie sa v sulade s &lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktobra

2013 zasle Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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PRILOHA

Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

tykajiice sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Svaj¢iarska, pokial’ ide
o uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti navratu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatilovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmé na jeho ¢lanok 15,

so zretelom na navrh Europskej komisie,
kedze:

(1) Ugelom tohto rozhodnutia, ktorym sa stanovuje odportéanie, je odporugit’ Svajéiarsku
napravné opatrenia na rieSenie nedostatkov zistenych pocas schengenského hodnotenia
v roku 2018 v oblasti navratu. V nadvéznosti na uvedené hodnotenie sa vykonavacim
rozhodnutim Komisie C(2019) 430 prijala sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa

uvadzaju aj najlepSie postupy a nedostatky.

(2) Skuto¢nost’, ze policajné sily v kantdne Ziirich vyuZivaji moderné, Specifické mobilné
technické zariadenie so softvérom, ktory umoziuje rychlu identifikéciu Statnych
prislusnikov tretich krajin na zdklade porovnavania biometrickych udajov a nahliadania
do prislusnych databaz, by sa mala povazovat za osved¢eny postup za predpokladu, Ze je

zabezpeceny plny sulad s poZziadavkami v oblasti bezpe€nosti osobnych tdajov.

1 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.
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(3)  V zaujme zabezpecenia stiladu so schengenskym acquis v oblasti ndvratu, najmé s normami
a postupmi stanovenymi v smernici 2008/115/ES?, by sa mali prednostne vykonat

odporucania 1, 2,4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 18 a 20.

(4) Mali by sa prijat’ vSetky opatrenia potrebné na to, aby bol u¢innym a primeranym spdsobom

zabezpeceny navrat neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin.

(5) Toto rozhodnutie, ktorym sa stanovuje odporacanie, by sa malo zaslat’ Eurépskemu
parlamentu a parlamentom ¢lenskych statov. Hodnoteny ¢lensky §tat v sulade s clankom 16
ods. 1 nariadenia (EU) &. 1053/2013 vypracuje do troch mesiacov od prijatia odporai¢ania
akény plan, do ktorého zahrnie vSetky odporac¢ania na napravu vsetkych nedostatkov

uvedenych v hodnotiacej sprave a predlozi ho Komisii a Rade,

TYMTO ODPORUCA:
Svajéiarska konfederacia by mala:

1. upravit’ obsah rozhodnuti o navrate, ktoré vydavaju prislusné orgény, vratane kantonalnych
organov, a to tak, aby v sulade s poZiadavkami ¢lanku 6 ods. 1 smernice 2008/115/ES
v spojeni s ¢lankom 3 ods. 4 uvedenej smernice systematicky a zretel'ne stanovovali alebo
vyhlasovali, Ze Statny prislusnik tretej krajiny sa zdrziava na izemi neopravnene a aby

ukladali alebo stanovovali povinnost’ navratu,

2. zmenit prislu§né ustanovenia Svaj€iarskeho pravneho poriadku, aby sa zabezpecilo, Ze
rozhodnutia o navrate vydavané neopravnene sa zdrziavajicim S$tatnym prislusnikom tretich
krajin vratane tych, ktori dostali takéto rozhodnutie po zamietavom rozhodnuti o ziadosti
o medzinarodnu ochranu, jednoznaéne ukladaji povinnost’ opustit’ Svajéiarsko na uéely
navratu do tretej krajiny v zmysle vymedzenia pojmu ,,ndvrat* stanoveného v ¢lanku 3 ods. 3
smernice 2008/115/ES; prijat’ okamzité opatrenia, aby sa néalezitym sposobom zosuladili

existujuce postupy;

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch ¢lenskych Statov na Gcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi, U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98.
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3. prijat opatrenia, ktorymi sa v sulade s judikatirou Stidneho dvora Eurdpskej unie’ zabezpedt,
aby sa vo vykone rozhodnuti o névrate vydanych Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori
pocas toho, ako sa voc¢i nim vedie konanie o navrate, podali ziadost’ 0 medzinarodna ochranu,
ktoru prislusné organy zamietli, pokracovalo v $tadiu, v ktorom bol vykon takychto
rozhodnuti preruseny, len ¢o je Ziadost’ 0 medzinarodntl ochranu zamietnuta v prvom stupni;

na tento ucel prestat’ vydavat’ v takychto pripadoch nové rozhodnutia o névrate;

4.  prijat okamzité opatrenia s cielom zabezpecit', aby rozhodnutia o ndvrate maloletych osdb,
ktoré su rodinnymi prisluSnikmi Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bola ulozena
povinnost’ ndvratu, uvadzali v sulade s ¢lankom 12 ods. 1 smernice 2008/115/ES v suvislosti
s dotknutymi maloletymi osobami skutkové a pravne dévody; tieto podmienky musia byt’
splnené tak v pripade, ked’ sa na maloletl osobu vztahuje samostatné rozhodnutie o navrate,
ako aj v pripade, ked’ je malolet4 osoba zahrnutd do rozhodnutia o navrate, ktoré je urcené jej

rodi¢om;

5. vykonavat komplexné posudenie Specifickych okolnosti kazdého jedného pripadu s cielom
urcit’ skutoéné trvanie lehoty na dobrovolny odchod poskytnutej neopravnene sa
zdrziavajiicim Statnym prislusnikom tretich krajin, ktorym bola uloZend povinnost’ navratu;
na tento ucel prestat’ systematicky poskytovat’ lehotu na dobrovol'ny odchod v trvani tridsat’

dni bez ohl'adu na individualne okolnosti;

6.  prijat opatrenia s cielom zabezpecCit', aby prislusné organy po komplexnom postideni
konkrétnych okolnosti kazdého jedného pripadu systematicky neposkytovali neopravnene sa
zdrziavajicim Statnym prisluSnikom tretich krajin lehotu na dobrovol'ny odchod alebo aby
poskytovali lehotu kratSiu ako sedem dni, ak st splnené podmienky stanovené v ¢lanku 7 ods.
4 smernice 2008/115/ES, najma ak dotknuti Statni prislusnici tretich krajin predstavuja riziko

pre verejny poriadok, verejni bezpe€nost’ alebo narodnu bezpecnost’;

3 Vec C-601/15 PPU, J.N., ECLI:EU:C:2016:84.
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7.  zabezpecit', aby prislusné organy bez zbyto¢ného odkladu vydali rozhodnutie o opravnenosti
pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin v stilade s clankom 6 smernice 2008/115/ES, ako
ho vyklada Sudny dvor Eurdpskej tinie vo vSetkych pripadoch, ked’ do6jde k zadrzaniu
Statnych prisludnikov tretich krajin*. Predovsetkym by mala prijat’ opatrenia s cielom
zabezpecit', aby lehota, ktoru prislusné organy poskytnt $tatnym prislusnikom tretich krajin
na predloZenie pripadnych pripomienok k opravnenosti ich pobytu, nemala za nasledok
neodovodnené zdrzanie pri vydavani rozhodnuti o ndvrate, resp. inych rozhodnuti, a to najma
vtedy, ked’ sa takéto informécie uz ziskali alebo ked’ st priamo dostupné z inych zdrojov

a/alebo konani;

8. zmenit prislusné ustanovenia $vajc¢iarskeho pravneho poriadku s ciel'om zosuladit’ ich
s judikatiirou Stdneho dvora Eurdpskej tinie tykajiucou sa kriminalizacie neopravneného
pobytu v kontexte konani, ktoré sa zacali v sulade so smernicou 2008/115/ES; prijat

opatrenia, aby sa nalezitym sposobom zosuladili existujiice postupy;

9. v pripade maloletych 0s6b bez sprievodu prijat’ opatrenia s cielom zabezpecit', aby prislusné
organy bud’ vydali rozhodnutie o navrate, alebo udelili pravo na pobyt, priCom nalezite
zohl'adnia najlepSie zaujmy dietat’a v sulade s ¢lankom 5 smernice 2008/115/ES; zabezpecit,
aby prislusny organ vzdy pred rozhodnutim o vydani rozhodnutia o navrate poskytol pomoc

v stlade s ¢lankom 10 ods. 1 uvedenej smernice;

10. prijat’ opatrenia s cielom zabezpecit, aby po vydani rozhodnutia o navrate vo vztahu
k maloletej osobe bez sprievodu vydané po nélezitom zohl'adneni faktorov stanovenych
v ¢lanku 5 smernice 2008/115/ES a splneni podmienok ¢lanku 10 uvedenej smernice prijali
zodpovedné organy vsetky potrebné a primerané opatrenia na vykon takéhoto rozhodnutia,

a to aj v pripade, Ze dotknuté maloleté osoby bez sprievodu nie st ochotné dobrovol'ne odist’;

4 Vec C-329/11, Achughbabian, ECLI:EU:C:2011:807.
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11. zmenit ustanovenia Svajc¢iarskeho pravneho poriadku alebo vykonavacich smernic s ciel'om
vymedzit’ objektivne a zavézné kritéria na stanovenie existencie rizika, ze Statny prislusnik
tretej krajiny moze utiect’, a to najma na ucely prijatia rozhodnutia o tom, ¢i poskytnut’ lehotu
na dobrovol'ny odchod; prijat’ opatrenia, aby sa nalezitym sposobom zosuladili existujuce

postupy;

12.  vytvorit u¢inné programy asistovaného dobrovol'ného navratu, ktoré sa budu s vyhradou
pravidiel vnutrostatneho prava o pristupe a opravnenosti podl'a vzt'ahovat’ aj na Statnych

prislusnikov tretich krajin, ktori nepodali ziadost’ 0 medzinarodnu ochranu;

13.  vymedzit jasné pravidla s cielom zabezpecit', aby bolo mozné vydat’ rozhodnutia o navrate
a pripadne ulozit’ zdkazy vstupu v pripade neopravnene sa zdrziavajucich Statnych
prisluSnikov tretich krajin, ktori boli zadrzani pocas vystupnych kontrol na vonkajsej hranici,

a to na zéklade individudlneho postidenia a v stlade so zdsadou proporcionality;

14. zmenit ustanovenia vnutrostatneho pravneho poriadku a prijat’ okamzité opatrenia s cielom
zabezpecit', aby sa zaistenie na ucely odsunu prakticky vykonavalo spravidla
v §pecializovanych zariadeniach urcenych na zaistenie a aby sa védzenské zariadenie vyuzivalo
len ako vynimoc¢né rieSenie, ako je stanovené v ¢lanku 16 ods. 1 smernice 2008/115/ES;
v pripade nutnosti vyuzit’ vizenské zariadenie zabezpecit’, aby bolo oddelenie od riadnych
vaznov zarucené primeranymi prostriedkami, ktoré plne odraZaji administrativnu povahu

zaistenia, t. j. inym sposobom, ako zatvorenim Statnych prislusnikov tretich krajin do cely;

15. zvysit dostupnost’ miest na zaistenie neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov
tretich krajin v §pecializovanych zariadeniach, najmé v pripade Statnych prislusnikov tretich
krajin muZského pohlavia, a prisposobit’ tak kapacitu na zaistenie skutocnym potrebam
s ciel'om podporit’ a posilnit’ G€inny a primerany vykon rozhodnuti o navrate v stilade

s ¢lankom 8 ods. 1 smernice 2008/115/ES;
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16. zabezpecit', aby rezim zaistenia v regionalnej vdznici v Thune umozioval neopravnene sa
zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin, voci ktorym prebieha konanie o néavrate,
travit’ viac ¢asu mimo cely, aby do cely prenikalo dostatocné mnoZstvo denného svetla a aby
boli k dispozicii adekvatne vonkajsie priestory; vyuzivat poc¢as procesu prijimania

do regiondlnej vdznice v Thune menej obt’azujiice metddy, ako je osobnd prehliadka;

17. zabezpecit, aby bol v regionalnej vdznici v Thune pravidelne pritomny dostatocny pocet
riadne vyskoleného personalu, ktory bude vybaveny tak, aby zabezpecoval potreby zaistenych
neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj rodin, Zien
a maloletych osdb, aby sa tak zaistila bezpec¢nost’ priestorov a kazdodenna pomoc zaistenym

osobam;

18. zabezpecit, aby bolo zaistenym bezdetnym rodindm vo véznici na letisku v Ziirichu v sulade
s ¢lankom 17 ods. 2 smernice 2008/115/ES poskytnuté samostatné ubytovanie, ktoré zarucuje
primerané sukromie, a aby nedochadzalo k systematickému oddel'ovaniu rodinnych

prislusnikov;

19. upravit’ rezim, ktory sa na zaistenych neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov
tretich krajin uplatiiuje v Specializovanom zariadeni na letisku v Ziirichu, s cielom
zabezpecit', aby boli cely poc¢as diia zamknuté na ¢o najkratsi ¢as, a konkrétne aby neboli
zaistené osoby vo svojich celdch zamknuté za tyzden dlhSie ako jeden cely den; zabezpecit',

aby mali zaistené osoby v interiéri k dispozicii va¢si Zivotny priestor;

20. wupravit’ reZim, ktory sa na zaistenych neopravnene sa zdrziavajlcich Statnych prislusnikov
tretich krajin uplatiiuje v regiondlnej véznici v Berne, s cielom zabezpecit', aby boli cely
pocas dia zamknuté na ¢o najkratsi Cas; zabezpecit, aby mali zaistené osoby v interiéri

k dispozicii vac¢si Zivotny priestor.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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