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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania
przez Szwajcari¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow. Decyzja ta zostata przyjeta przez Rade

na posiedzeniu w dniu 14 maja 2019 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r.

oceny stosowania przez Szwajcari¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie

ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku

Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej

utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegdlnosci jego art. 15,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

)

Niniejsza decyzja ustanawiajgca zalecenie ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych,
ktorych wdrozenie zaleca si¢ Szwajcarii w celu wyeliminowania niedociagni¢é¢
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania dorobku Schengen

w dziedzinie powrotow. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawczg Komisji
C(2019) 430 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia.

Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ — o ile zapewniona jest petna zgodno$¢ z wymogami
dotyczacymi bezpieczenstwa danych osobowych — wykorzystanie nowoczesnego,
dostosowanego do potrzeb, przeno$nego sprzetu technicznego przez shuzby policyjne
kantonu Zurych, pozwalajacego stosowa¢ oprogramowanie utatwiajace szybka identyfikacje
obywateli panstw trzecich przez poréwnanie danych biometrycznych i przeszukiwanie baz

danych na miejscu.

Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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3) W celu zapewnienia zgodnosci z dorobkiem Schengen w dziedzinie powrotow,
w szczegblnosci z normami i procedurami ustanowionymi w dyrektywie 2008/115/WE?,

nalezy priorytetowo potraktowa¢ wdrozenie zalecen nr 1, 2,4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 18 1 20.

(4) Nalezy podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu zagwarantowania powrotu nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich w sposob skuteczny i proporcjonalny.

(5) Niniejsza decyzje¢ ustanawiajaca zalecenie nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu
1 parlamentom panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 w terminie trzech miesigcy od przyjecia zalecenia oceniane panstwo
cztonkowskie opracowuje plan dziatania zawierajacy wszystkie zalecenia w celu
wyeliminowania niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny i przekazuje ten

plan Komisji 1 Radzie,

NINIEJSZYM ZALECA
by Konfederacja Szwajcarska:

1.  dostosowata tres¢ decyzji nakazujacych powrdt wydawanych przez wiasciwe organy,
w tym organy kantonalne, tak aby systematycznie i wyraznie stwierdza¢ lub uznawac,
ze pobyt obywatela panstwa trzeciego jest nielegalny, oraz naktada¢ lub stwierdzac¢
zobowigzanie do powrotu, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 1 dyrektywy

2008/115/WE w zwiazku z art. 3 pkt 4 tej dyrektywy;

2. zmienila odpowiednie przepisy prawa szwajcarskiego w celu zapewnienia, by decyzje
nakazujace powrdt wydawane przebywajacym nielegalnie obywatelom panstw trzecich,
w tym osobom, ktore otrzymaty taka decyzje w nastepstwie odmownej decyzji w sprawie ich
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, naktadaly wyrazne zobowiazanie do
opuszczenia Szwajcarii w celu powrotu do panstwa trzeciego, w rozumieniu definicji powrotu
okreslonej w art. 3 pkt 3 dyrektywy 2008/115/WE; niezwlocznie podjeta dziatania w celu

odpowiedniego dostosowania obowigzujacej praktyki;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 .
w sprawie wspoOlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 7z 24.12.2008, s. 98).
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3. podjeta dziatania w celu zapewnienia, by, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej®, wykonywanie decyzji nakazujgcych powrot
wydawanych obywatelom panstw trzecich, ktorzy — cho¢ sg juz objeci decyzjg nakazujaca
powrdt — sktadajg wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, ktéry zostaje odrzucony
przez wlasciwe organy, zostato wznowione na etapie, na ktorym zostato wstrzymane,
jak tylko wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostanie odrzucony w pierwszej
instancji; w tym celu zaprzestala praktyki wydawania nowych decyzji nakazujacych powrot

w takich przypadkach;

4.  niezwlocznie wprowadzita srodki w celu zapewnienia, by decyzje nakazujace powrot
matoletnich, ktérzy sa cztonkami rodziny obywateli panstw trzecich podlegajacych
zobowigzaniu do powrotu, zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne w odniesieniu do
matoletniego, ktorego dotyczy decyzja, zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE;
takie warunki nalezy spetni¢, zarowno jezeli matoletni podlega indywidualnej decyzji
nakazujacej powro6t, jak i w przypadkach, gdy matoletni podlega decyzji nakazujacej powrot

skierowanej do jego rodzicow;

5.  przeprowadzila kompleksowa ocen¢ szczeg6lnych okolicznos$ci kazdego przypadku,
aby ustali¢ rzeczywistg dlugos¢ terminu dobrowolnego wyjazdu wyznaczonego nielegalnie
przebywajacym obywatelom panstw trzecich podlegajacym zobowigzaniu do powrotu; w tym
celu zaprzestala praktyki polegajacej na systematycznym wyznaczaniu trzydziestodniowego

terminu dobrowolnego wyjazdu, niezaleznie od indywidualnych okolicznosci;

6.  wprowadzita srodki w celu zapewnienia, aby — po przeprowadzeniu kompleksowej oceny
szczegblnych okolicznosci kazdego przypadku — wlasciwe organy nie wyznaczaty
systematycznie terminu dobrowolnego wyjazdu nielegalnie przebywajacym obywatelom
panstw trzecich lub wyznaczaty termin krotszy niz siedem dni, jeZeli warunki okre§lone
w art. 7 ust. 4 dyrektywy 2008/115/WE zostaty spetnione, w szczego6lnosci jezeli odnosni
obywatele panstw trzecich stanowig zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa

publicznego lub bezpieczenstwa narodowego;

3 Wyrok w sprawie C-601/15 PPU, J.N., ECLI:EU:C:2016:84.
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7. zapewnila, aby decyzje w sprawie legalnosci pobytu obywateli panstw trzecich byly
podejmowane bez zbednej zwloki przez wlasciwe organy we wszystkich przypadkach,
gdy obywatele panstw trzecich zostali zatrzymani, zgodnie z art. 6 dyrektywy 2008/115/WE,
zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej*. W szczegodlnosci podjeta
dzialania w celu zapewnienia, by termin wyznaczony przez odpowiednie organy obywatelom
panstw trzecich w celu przedtozenia mozliwych uwag dotyczacych legalnos$ci ich pobytu
nie prowadzit do nieuzasadnionego opoznienia wydania decyzji nakazujacej powrot
lub innych decyzji, w szczegolnosci jezeli takie informacje zostaty juz zgromadzone lub sa

bezposrednio dostgpne z innych zrodet lub procedur;

8. zmienita odpowiednie przepisy prawa szwajcarskiego, aby zapewni¢ ich zgodno$¢
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym kryminalizacji
nielegalnego pobytu w kontek$cie procedur wszczetych zgodnie z dyrektywa 2008/15/WE;

podjeta dziatania w celu odpowiedniego dostosowania obowigzujacej praktyki;

9.  w odniesieniu do maloletnich bez opieki wprowadzita srodki w celu zapewnienia,
by wiasciwe organy wydawaty decyzje nakazujacg powr6t lub udzielaly zezwolenia na pobyt,
przy nalezytym uwzglednieniu dobra dziecka zgodnie z art. 5 dyrektywy 2008/115/WE;
zapewnita, aby przed wydaniem decyzji nakazujacej powrdt w takich przypadkach

odpowiedni organ udzielat zawsze pomocy, zgodnie z art. 10 ust. 1 tej samej dyrektywy;

10. wprowadzita srodki w celu zapewnienia, by po wydaniu decyzji nakazujacej powrot
w odniesieniu do matoletniego bez opieki, po nalezytym uwzglgdnieniu czynnikdéw
przedstawionych w art. 5 dyrektywy 2008/115/WE i spelnieniu warunkoéw okreslonych
w art. 10 tej dyrektywy, odpowiedzialne organy wprowadzaty wszystkie konieczne
1 proporcjonalne $rodki, aby wykona¢ takg decyzje, w tym w przypadkach gdy matoletni

bez opieki nie jest sktonny opusci¢ kraju dobrowolnie;

4 Wyrok w sprawie C-329/11, Achughbabian, ECLI:EU:C:2011:807.
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11.

12.

13.

14.

15.

zmienita odpowiednie przepisy prawa szwajcarskiego lub dyrektywy wykonawcze,

aby ustanowi¢ obiektywne 1 wigzace kryteria pozwalajace okresli¢, czy istnieje ryzyko
ucieczki obywatela panstwa trzeciego, w szczegolnosci do celow stwierdzenia, czy nalezy
wyznaczy¢ termin dobrowolnego wyjazdu; podjeta dziatania w celu odpowiedniego

dostosowania obowigzujacej praktyki;

ustanowila skuteczne programy wspomaganego dobrowolnego powrotu, aby zapewnic¢
wsparcie rowniez obywatelom panstw trzecich, ktérzy nie ztozyli wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, z zastrzezeniem zasad dotyczacych dostepu 1 kwalifikowalnosci

ustanowionych na mocy prawa krajowego;

okreslita jasne zasady gwarantujace, ze decyzje nakazujace powrot oraz, w stosownych
przypadkach, zakazy wjazdu moga by¢ wydawane przebywajacym nielegalnie obywatelom
panstw trzecich zatrzymanym podczas odprawy przy wyjezdzie na granicy zewnetrznej,

na podstawie indywidualnej oceny i z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci;

zmienita przepisy prawa krajowego oraz niezwlocznie wprowadzita srodki w celu
zapewnienia, aby przetrzymywanie do celéw wydalenia odbywalo si¢ w praktyce i z reguly
w specjalnych osrodkach detencyjnych oraz aby zaklady karne byty wykorzystywane w tym
celu jedynie w wyjatkowych przypadkach, jak przewidziano w art. 16 ust. 1 dyrektywy
2008/115/WE; jezeli zaistnieje koniecznos¢ wykorzystania zakladu karnego, zapewnita
oddzielenie od zwyklych wieznidow za pomocg odpowiednich srodkow, ktore w petni
odzwierciedlajg administracyjny charakter przetrzymywania, na przyktad srodkow innych niz

zamykanie obywateli panstw trzecich w ich celach;

zwiekszyta dostgpnos¢ miejsc przetrzymywania przebywajacych nielegalnie obywateli
panstw trzecich, w szczeg6lnosci mezczyzn, w specjalnych osrodkach przez dostosowanie
wielkosci osrodkow do rzeczywistych potrzeb, z mysla o wspieraniu i wzmacnianiu
skutecznego 1 proporcjonalnego wykonywania decyzji nakazujacych powro6t zgodnie

z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE;
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16.

17.

18.

19.

20.

zapewnila, aby w regionalnym zaktadzie karnym w Thun system przetrzymywania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich objetych procedurg powrotu umozliwiat im
spedzanie wigkszej ilosci czasu poza celami, aby do cel docierato wystarczajaco duzo swiatta
dziennego oraz aby dostepna byta odpowiednia przestrzen na zewnatrz; stosowala mniej
inwazyjne metody niz przeszukiwanie wymagajace rozebrania si¢ do naga w trakcie

procedury przyjmowania w regionalnym zaktadzie karnym w Thun;

zapewnita, aby w regionalnym zaktadzie karnym w Thun stale obecna byta wystarczajaca
liczba dobrze wyszkolonego personelu posiadajacego umiejetnos¢ reagowania na potrzeby
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ osrodkach
detencyjnych, jak rowniez rodzin, kobiet i maloletnich, aby zagwarantowac zar6wno

bezpieczenstwo w os$rodku, jak i codzienng pomoc dla 0so6b przetrzymywanych;

zapewnita, aby rodzinom bez dzieci przetrzymywanym w zakladzie karnym w porcie
lotniczym w Zurychu przyznawano oddzielne pomieszczenie gwarantujace odpowiedni
poziom prywatnosci, zgodnie z art. 17 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE, oraz aby nie

rozdzielano systematycznie dwoch cztonkow rodziny;

zmodyfikowata system obowigzujacy nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
ktorzy sg przetrzymywani w specjalnym obiekcie w porcie lotniczym w Zurychu w celu
zapewnienia, by cele byly zamykane przez najkrétszy stosowny okres w ciggu dnia,

w szczegllnosci aby osoby przetrzymywane nie przebywaty zamknigte w swoich celach przez
czas dtuzszy niz jeden caly dzien w tygodniu; zapewnila, aby osoby zatrzymane dysponowaty

wigksza przestrzenig zyciowg w pomieszczeniach tego zaktadu karnego;

zmodyfikowala system obowigzujacy nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
ktdrzy sa przetrzymywani w regionalnym zaktadzie karnym w Bernie w celu zapewnienia,
by cele byly zamykane przez najkrétszy stosowny okres w ciggu dnia; zapewnita, aby osoby
zatrzymane dysponowatly wigksza przestrzenia zyciowa w pomieszczeniach tego zaktadu

karnego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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