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Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a schengeni vivmanyok Svajc altali alkalmazasanak 2018.
évi értékelése soran a visszakiildés terén feltart hianyossagok kikiiszobolésére vonatkozo ajanlasrol

sz0l0 tanacsi végrehajtasi hatdrozatot, amelyet a Tanacs a 2019. majus 14-1 ilésén elfogadott.

A 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban ezt

az ajanlast tovabbitjuk az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.
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MELLEKLET

A Tanacs végrehajtasi hatarozata

a schengeni vivmanyok Svajc altali alkalmazasanak 2018. évi értékelése soran a visszakiildés

terén feltart hianyossagok Kikiiszobolésére vonatkozo

AJANLASROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési és monitoringmechanizmus

1étrehozasardl és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyel6

Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil

helyezésérdl szo16, 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 15.

cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(D

)

Ezen ajanlast megallapitod hatarozat célja, hogy Svéjc szamadra korrekcids intézkedéseket
javasoljon a visszatérés teriiletén a schengeni vivmanyok alkalmazasanak 2018. évi
értékelése soran azonositott esetleges hianyossagok kikiiszobolése céljabol. A Bizottsag az
értékelést kovetden a C(2019) 430 bizottsagi végrehajtasi hatarozattal elfogadta a
megallapitasokat és értékeléseket tartalmazo jelentést, amely felsorolta a bevalt modszereket

¢és a hianyossagokat.

Bevalt gyakorlatnak tekintendd, hogy a ziirichi kanton renddrsége olyan modern, testre
szabott és hordozhaté miiszaki berendezést hasznal, amely a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a biometrikus adatok 6sszehasonlitasa és adatbazisok lekérdezése révén
torténd gyors azonositasat lehetdvé tevo szoftvert miikddtet, feltéve, hogy a személyes

adatok védelmére vonatkoz6 kdvetelményeknek vald teljes korli megfelelés biztositott.

1

HL L 295.,2013.11.6., 27. o.
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3)

(4)

)

A visszatérésre vonatkozo schengeni vivmanyoknak — nevezetesen a 2008/115/EK
iranyelvben? meghatarozott normaknak és eljarasoknak — valo megfelelés biztositasa

érdekében eldnyben kell részesiteni az 1., 2.,4.,5.,6., 11., 12., 14., 15., 18. és 20. ajanlast.

Meg kell hozni minden sziikséges intézkedést a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli

allampolgarok hatékony és aranyos modon torténd visszatérése érdekében.

Ezt az ajanlast megéllapitd hatdrozatot tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek és a
tagallamok parlamentjeinek. Az elfogadastol szamitott harom honapon beliil az értékelt
tagallam az 1053/2013/EU rendelet 16. cikke (1) bekezdésének megfelelden valamennyi
ajanlast felsorolo cselekvési tervet készit az értékeld jelentésben feltart hianyossagok

korrekcioja céljabol, és azt benyujtja a Bizottsagnak és a Tanacsnak,

AJANLJA, HOGY

A Svijci Allamszovetség:

1.

igazitsa ki az illetékes hatosagok — koztiik a kantoni hatosadgok — altal kiadott kiutasitési
hatarozatok tartalmat annak érdekében, hogy a 2008/115/EK iranyelv 3. cikkének (4)
bekezdésével 0sszefliggésben értelmezett 6. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban valamely
harmadik orszagbeli allampolgar tartdzkodasanak jogszertiitlenségét rendszeresen és
egyértelmiien megallapitsa vagy kimondja, €s visszatérési kotelezettséget allapitson meg vagy

mondjon ki;

modositsa a svajci jog vonatkozo rendelkezéseit annak biztositasa érdekében, hogy a
jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat — azokat is, akik a nemzetko6zi
védelem irdnti kérelmiikre vonatkoz6 elutasitd hatarozatot kovetden kaptak kiutasitasi
hatarozatot — a tekintetiikben hozott kiutasitasi hatarozatok egyértelmi kotelezzék arra, hogy
valamely harmadik orszagba torténd visszatérés céljabol elhagyjak Svéjcot, a 2008/115/EK
iranyelv 3. cikkének 3. pontjaban foglalt , kiutasitds” fogalommeghatarozasanak értelmében;

hozzon azonnali intézkedéseket a gyakorlat ennek megfeleld kiigazitasa érdekében;

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK irdanyelve (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegalisan tartozkodo allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zos normakrdl és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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hozzon olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy — az Eurdpai Uni6 Birosaganak
itélkezési gyakorlataval® 6sszhangban — az azon harmadik orszagbeli allampolgarok részére
kiadott kiutasitasi hatdrozatok végrehajtasa, akik ugyan mar kiutasitasi hatarozat hatalya ala
tartoznak, de nemzetkozi védelem iranti kérelmet nytjtanak be, amelyet az illetékes
hatésagok elutasitanak, abban a szakaszban folytatodjon, amelyben az félbeszakadt, amint a
nemzetkodzi védelem iranti kérelmet elsé fokon elutasitjak; e célbol hagyjon fel azzal a

gyakorlattal, hogy ilyen esetekben 11j kiutasitasi hatarozatot ad ki;

hozzon azonnali intézkedéseket annak biztositasara, hogy a kiutasitas hatalya ala tartozo
harmadik orszagbeli allampolgarok csaladtagjainak szdmito kiskorti gyermekek részére
kiadott kiutasitasi hatarozat a 2008/115/EK iranyelv 12. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban ismertesse a tényallast és tartalmazzon jogi indokolast az érintett
kiskortival/kiskortiakkal kapcsolatban; e feltételeket akkor is teljesiteni kell, ha a kiskori
egyedi kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartozik, és akkor is, ha a kiskoru a sziiloknek cimzett

kiutasitasi hatarozatban szerepel;

értékelje atfogdan minden egyes eset sajatos koriilményeit a visszatérési kotelezettség hatalya
ala tartozo, jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok szaméara biztositott
onkéntes tdvozasra vonatkozé hatarid6 tényleges idétartamanak meghatarozasa céljabol; e
celbdl hagyjon fel azzal a gyakorlattal, hogy az egyedi koriilményektdl fiiggetleniil az

onkéntes tdvozasra vonatkozdan rendszeresen harminc napos hataridot engedélyez;

hozzon intézkedéseket annak biztositdsara, hogy — minden egyes eset sajatos koriilményeinek
atfogo értékelését kovetden — az illetékes hatdosdgok ne allapitsanak meg rendszeresen a
jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok szdmdara onkéntes tdvozasra
vonatkoz6 hataridét, vagy hét napnal rovidebb hatariddt allapitsanak meg, amennyiben
teljesiilnek a 2008/115/EK irdnyelv 7. cikkének (4) bekezdésében foglal feltételek,
nevezetesen amennyiben az érintett harmadik orszagbeli allampolgéarok veszélyeztetik a

kozrendet, a kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot;

3

A C-601/15. PPU. sz., J.N.-iigy, ECLLI:EU:C:2016:84.
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7. gondoskodjon arrol, hogy a 2008/115/EK iranyelvnek az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal
értelmezett* 6. cikkével dsszhangban az illetékes hatdsagok indokolatlan késedelem nélkiil
hozzak meg a harmadik orszagbeli allampolgérok tartozkodasanak jogszeriiségére vonatkozo
hatarozatot minden olyan esetben, amikor a harmadik orszagbeli allampolgarokat elfogtak.
Kiilonosen hozzon intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az érintett hatésagok altal a
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a tartdzkodasuk jogszeriiségével kapcsolatban
esetlegesen teend6 észrevételek benyujtasara biztositott id6 ne vezessen indokolatlan
késedelmekhez a kiutasitasi vagy egyéb hatdrozatok kiadasa tekintetében, kiilondsen ha az
ilyen informaciot mar dsszegyiijtotték, vagy mas forrasokbol és/vagy eljarasokbol kdzvetleniil

elérheto;

8. modositsa a svdjci jog vonatkozé rendelkezéseit, hogy 0sszehangolja azokat az Eurdpai Unio
Birosaganak itélkezési gyakorlataval a 2008/115/EK iranyelvvel dsszhangban inditott
eljarasokkal 0sszefliggésben a jogellenes tartozkodas blincselekménnyé nyilvanitasdhoz

kapcsolodoan; hozzon intézkedéseket a gyakorlat ennek megfeleld kiigazitasa érdekében;

9.  akisérd nélkiili kiskortiakat illetden hozzon intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
illetékes hatosagok vagy adjanak ki kiutasitasi hatarozatot, vagy adjanak engedélyt a
tartozkodasra, figyelembe véve a gyermek mindenek felett 4116 érdekét a 2008/115/EK
iranyelv 5. cikkével 6sszhangban; biztositsa, hogy a kiutasitasi hatarozat ilyen esetekben
tortend kiadasarol valo dontés eldtt az emlitett irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdésével

Osszhangban a megfeleld szerv mindig nyujtson segitséget;

10. hozzon intézkedéseket annak biztositasara, hogy miutdn a 2008/115/EK iranyelv 5. cikkében
foglalt tényezok megfeleld figyelembevételét és az emlitett irdnyelv 10. cikke feltételeinek
teljesitését kovetden kiutasitasi hatarozatot adtak ki kisérd nélkiili kiskortival kapcsolatban, az
illetékes hatosagok minden sziikséges €s aranyos intézkedést meghozzanak az ilyen hatarozat
végrehajtasara, beleértve azt az esetet is, amikor az érintett, kisérd nélkiili kiskorti nem

hajland6 az onkéntes tdvozasra;

4 A C-329/11. sz., Achughbabian-iigy, ECLI:EU:C:2011:807.
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11. modositsa a svajci jog vonatkozo rendelkezéseit, illetve a végrehajtasi irdnyelveket, hogy
objektiv és kdtelezo erejli kritériumokat allapitson meg valamely harmadik orszagbeli
allampolgar szokési kockazata fennallasanak meghatarozasara, kiilondsen annak
meghatarozasa céljabol, hogy sziikséges-e onkéntes tavozasra vonatkozo hataridd

megszabdasa; hozzon intézkedéseket a gyakorlat ennek megfeleld kiigazitasa érdekében;

12. anemzeti jogban meghatarozott, a hozzaférésre és a jogosultsagra vonatkozo6 szabalyok
tiszteletben tartasa mellett hozzon 1étre a harmadik orszagbeli dllampolgarokat segitd
hatékony, tAmogatott 6nkéntes visszatérési programokat olyan harmadik orszagbeli

allampolgarokra kiterjedden is, akik nem nytjtottak be nemzetkdzi védelem iranti kérelmet;

13. allapitson meg egyértelmi szabalyokat annak biztositasara, hogy az eseti értékelést kdvetden
¢s az ardnyossag elvének tiszteletben tartdsa mellett kiutasitasi hatdrozatot lehessen kiadni és
— amennyiben indokolt — beutazasi tilalmat lehessen elrendelni azon jogellenesen tartdozkodo
harmadik orszagbeli allampolgar részére, akit a kiilsé hataron végzett kiléptetési ellendrzéskor

fogtak el;

14. modositsa a nemzeti jog rendelkezéseit, valamint hozzon azonnali intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a kitoloncolds céljabdl elrendelt érizetre a gyakorlatban ¢s altalaban
idegenrendészeti fogdakban kertiiljon sor, és hogy a 2008/115/EK iranyelv 16. cikkének (1)
bekezdésében eldirtak szerint a bilintetés-végrehajtasi intézetben vald elhelyezést csak
kivételes intézkedésként alkalmazzak; amennyiben biintetés-végrehajtasi intézetben valo
elhelyezéshez kell folyamodni, tigy gondoskodjon arrdl, hogy a tobbi fogvatartottdl valo
elkiilonitést az drizet adminisztrativ jellegét teljes mértékben tiikr6z6 megfeleld eszkdzokkel
biztositsak, példaul ugy, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarokat nem tartjak bezarva

cellaikban,;

15. a2008/115/EK iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének alkalmazasdban a kiutasitasi hatdrozatok
hatékony és aranyos végrehajtasanak tdmogatasa és megerdsitése érdekében novelje az
idegenrendészeti fogdakban a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok —
kiilonosen a harmadik orszagbeli allampolgarsagu férfiak — drizete céljabol fenntartott helyek

szamat, és az Orizeti kapacitast hangolja Gssze a tényleges sziikségletekkel;
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16.

17.

18.

19.

20.

gondoskodjon arrdl, hogy a thuni regionalis bortonben a kiutasitasi eljaras alatt 4llo,
jogellenesen tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok Orizetére vonatkozo rendszer
lehetové tegye, hogy az drizetbe vett személyek tobb 1d6t toltsenek cellaikon kiviil, a cellak
elegend6 természetes fényt kapjanak, és megfeleld szabadtéri tertilet alljon rendelkezésre; a
thuni regionalis bortonben a befogadasi eljarasok soran alkalmazzanak a levetkdztetésnél és

atkutatasnal kevésbé beavatkozo jellegli modszereket;

biztositson elegendd ¢€s jol képzett személyzetet az drizetben tartott, jogellenesen tartdzkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok, valamint csaladok, nék és kiskortak sziikségleteinek
ellatasara, az ilyen személyzet legyen rendszeresen jelen a thuni regionalis bortonben, hogy
mind a helyiségek biztonsagat, mind az dérizetben tartottaknak nyujtott napi tdimogatast

garantalni lehessen,;

gondoskodjon arrdl, hogy a 2008/115/EK iranyelv 17. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban a ziirichi repiildtéri bortdnben Orizetben tartott, gyermekek nélkiili csaladok
szdmara a maganélet megfeleld védelmét garantéld, kiilon szallast biztositsanak, és hogy a

csalad két tagjat ne valasszak szisztematikusan szét;

modositsa a ziirichi repiil6téren az idegenrendészeti fogdaban drizetben tartott, jogellenesen
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarokra alkalmazand6 rendszert annak biztositasa
érdekében, hogy a cellakat a nap folyaman a lehetd legrovidebb ideig tartsak zarva, €s
kiilondsen, hogy az Orizetben tartottak a hét folyaman egy teljes napnal tovabb ne legyenek
bezarva a cellaikban; gondoskodjon arr6l, hogy az drizetben tartottak tobb belsd lakotérrel

rendelkezzenek;

modositsa a berni regionalis bortonben drizetben tartott, jogellenesen tartézkodd harmadik
orszagbeli dllampolgarokra alkalmazando rendszert annak biztositasa érdekében, hogy a
cellédkat a nap folyaman a lehet6 legrévidebb ideig tartsak zarva; gondoskodjon arrol, hogy az

Orizetben tartottak tobb belsd lakotérrel rendelkezzenek.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok
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