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Valtuuskunnille toimitetaan liitteeni neuvoston istunnossaan 14. toukokuuta 2019 hyvéiksyma
neuvoston taytantoonpanopiditds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
palauttamisen alalla Sveitsissd vuonna 2018 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden

korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaitds
SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta Sveitsissi palauttamisen alalla
vuonna 2018 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 péiviana syyskuuta 1998
pysyvéan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen
kumoamisesta 7 pdivana lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Tamén suosituksen antamista koskevan pditoksen tarkoituksena on suosittaa Sveitsille
toimia niiden puutteiden korjaamiseksi, jotka havaittiin palauttamisen alalla vuonna 2018
tehdyssd Schengen-arvioinnissa. Arvioinnista laadittu kertomus, joka siséltda havainnot ja
arviot ja jossa luetellaan havaitut parhaat kiytdnnot ja puutteet, on hyviksytty komission

taytdntoonpanopiitokselld C(2019) 430.

(2)  Ziirichin kantonin poliisin kdyttdmid nykyaikaisia, rdétdloityja ja kannettavia teknisié
laitteita, joissa kaytettdvin ohjelmiston avulla helpotetaan kolmansien maiden kansalaisten
nopeaa tunnistamista vertaamalla biometrisid tietoja ja tekemélld hakuja tietokannoista
kentilld, olisi pidettdva hyvéana kdytdntoné edellyttden, ettd henkilotietojen suojaa koskevien

vaatimusten tdysimédédrdinen noudattaminen varmistetaan.

1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

(4)

)

Sen varmistamiseksi, ettd palauttamista koskevaa Schengenin sdédnnostod ja erityisesti
direktiivissd 2008/115/EY? vahvistettuja vaatimuksia ja menettelyjd noudatetaan,

suositukset 1, 2,4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 18 ja 20 olisi asetettava etusijalle.

Olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet maassa laittomasti oleskelevien kolmansien

maiden kansalaisten palauttamiseksi tehokkaalla ja oikeasuhteisella tavalla.

Tama suosituksen siséltidva padtds olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja
jasenvaltioiden parlamenteille. Arvioidun jésenvaltion on asetuksen (EU) N:o 1053/2013
16 artiklan 1 kohdan mukaan laadittava kolmen kuukauden kuluessa pédédtoksen
hyvéksymisestd toimintasuunnitelma, jossa luetellaan kaikki suositukset
arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi, ja toimitettava kyseinen

suunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

Sveitsin valaliiton olisi

1.

mukautettava toimivaltaisten viranomaisten, my0s kantonien viranomaisten, tekemien
palauttamispaitosten sisdltod, jotta voidaan jirjestelmaéllisesti ja selkedsti todeta, ettd
kolmannen maan kansalaisen oleskelu on laitonta, ja asettaa tai todeta velvoite poistua maasta
direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti luettuna yhdessé kyseisen direktiivin
3 artiklan 4 kohdan kanssa;

muutettava Sveitsin lainsdddannon asiaankuuluvia sddnnoksid sen varmistamiseksi, ettd
laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille osoitetuissa
palauttamispaatoksissd, myos sellaisille henkil6ille osoitetuissa palauttamispaétoksissé, jotka
ovat saaneet tdllaisen paédtdksen saatuaan sitd ennen kielteisen paatoksen kansainvalistd
suojelua koskevaan hakemukseensa, asetetaan selked velvoite poistua Sveitsistd kolmanteen
maahan palaamiseksi direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa vahvistetun
"palauttamisen" mééritelméan mukaisesti; toteutettava valittdmésti toimenpiteitd kidytantdjen

mukauttamiseksi vastaavasti;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivina joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

(EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon® mukaisesti kolmansien maiden kansalaisille, joista on jo tehty
palauttamispéétos ja jotka jattavit kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, jonka
toimivaltaiset viranomaiset hylkdavit, osoitettujen palauttamispaitosten taytantdonpanoa
jatketaan siitd vaiheesta, jossa se keskeytettiin, heti kun kansainvilistd suojelua koskeva
hakemus hylédtddn ensimmaiisessd oikeusasteessa; lopetettava tité tarkoitusta varten uusien

palauttamispédtosten tekeminen téllaisissa tapauksissa;

toteutettava vélittOmaésti toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd sellaisten alaikdisten
palauttamista koskevissa paétoksissd, jotka ovat paluuvelvoitteen alaisten kolmansien maiden
kansalaisten perheenjdsenid, mainitaan kyseisid alaikéisid koskevat tosiseikkoihin liittyvét ja
oikeudelliset perusteet direktiivin 2008/115/EY 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti; nima
edellytykset on tdytettdva, kun alaikdisestd tehdéén erillinen palauttamispditds, ja myds

silloin, kun alaikiinen siséltyy vanhemmille osoitettuun palauttamispéaétokseen;

tehtdva kattava arvio kunkin yksittdisen tapauksen erityisolosuhteista, jotta voidaan maarittda
paluuvelvoitteen alaisille laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille
vapaaehtoista paluuta varten mydnnettdvin ajanjakson tosiasiallinen kesto; lopetettava titi
tarkoitusta varten kiyténto, jonka mukaan vapaaehtoista paluuta varten myonnetién

jarjestelmaillisesti 30 pdivad riippumatta yksilollisistd olosuhteista;

toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivét kunkin
yksittdisen tapauksen erityisolosuhteiden perusteellisen arvioinnin jilkeen my6nné laittomasti
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille jdrjestelmaéllisesti aikaa vapaaehtoista paluuta
varten, tai myontdavit vihemmain kuin seitsemén péivéad, jos direktiivin 2008/115/EY

7 artiklan 4 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvit, erityisesti silloin, kun asianomaiset
kolmansien maiden kansalaiset ovat vaaraksi yleiselle jérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle

tai valtion turvallisuudelle;

3

Asia C-601/15 PPU, J.N., ECLI:EU:C:2016:84.
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10.

varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevit ilman aiheetonta viivytystd padtoksen
kolmansien maiden kansalaisten oleskelun laillisuudesta kaikissa tapauksissa, joissa
kolmansien maiden kansalaiset on otettu kiinni, direktiivin 2008/115/EY* 6 artiklan
mukaisesti, sellaisena kuin Euroopan unionin tuomioistuin on sitd tulkinnut; toteutettava
erityisesti toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettid asianomaisten viranomaisten kolmansien
maiden kansalaisille myontdma aika, jonka kuluessa heidin on esitettdvd mahdolliset
huomautuksensa oleskelunsa laillisuudesta, ei johda perusteettomiin viivytyksiin
palauttamispéatisten tai muiden padtosten antamisessa, varsinkaan silloin, kun téllaiset tiedot

on jo keritty tai ne ovat suoraan saatavilla muista ldhteisté ja/tai menettelyista;

muutettava Sveitsin lainsddddnnon asiaankuuluvia sdédnnoksid yhdenmukaistaakseen ne
laittoman oleskelun kriminalisointia direktiivin 2008/15/EY mukaisesti kdynnistettyjen
menettelyjen yhteydessd koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytannon

kanssa; toteutettava toimenpiteitd kdytantojen mukauttamiseksi vastaavasti;

toteutettava ilman huoltajaa olevien alaikéisten osalta toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etti
toimivaltaiset viranomaiset joko tekevét palauttamispiitoksen tai myontavat
oleskeluoikeuden ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen edun direktiivin 2008/115/EY

5 artiklan mukaisesti; varmistettava, ettd ennen kuin paitetdin tehda palauttamispaétos
tallaisissa tapauksissa, asianmukaisen elimen sallitaan tarjota apua saman direktiivin

10 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kun ilman huoltajaa olevaan alaikéiseen
liittyvi palauttamispddtds on tehty direktiivin 2008/115/EY 5 artiklassa mainitut tekijat
asianmukaisesti huomioon ottaen ja direktiivin 10 artiklan edellytykset tdyttden, vastuussa
olevat viranomaiset toteuttavat kaikki tarvittavat ja oikeasuhteiset toimenpiteet paatoksen
panemiseksi tdytdntoon, myds silloin, kun ilman huoltajaa olevat alaikdiset eivét halua 1dhted

vapaaehtoisesti;
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11. muutettava Sveitsin lainsddddnnon asiaankuuluvia sddnnoksié tai tdytdntoonpano-ohjeistusta
sellaisten objektiivisten ja sitovien kriteerien laatimiseksi, joilla maéritetdédn kolmannen maan
kansalaisen pakenemisen vaara, erityisesti sen madrittimiseksi, olisiko myonnettivé aikaa
vapaachtoista paluuta varten; toteutettava toimenpiteitd kaytintdjen mukauttamiseksi

vastaavasti;

12.  otettava kiyttoon tehokkaita tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmia tuen antamiseksi myos
niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivét ole jattdneet kansainvélistd suojelua
koskevaa hakemusta, kansallisessa lainsdddédnnossé vahvistettujen maahanpéésy- ja

tukikelpoisuussdintdjen mukaisin edellytyksin;

13. laadittava selkedt sddnnot, jolla varmistetaan, ettd palauttamispiétoksid ja tarvittaessa
maahantulokieltoja voidaan tapauskohtaisen arvioinnin perusteella ja suhteellisuusperiaatetta
noudattaen antaa maassa laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille, jotka on

pysdytetty maastaldhtotarkastuksessa ulkorajalla;

14. muutettava kansallisen lainsddddnnon sdénnoksid sekd ryhdyttéva vilittomiin toimiin sen
varmistamiseksi, ettd sdiloonotto maasta poistamista varten tapahtuu kiytdnndssa ja yleensé
erityisissé sdiloonottolaitoksissa ja ettd vankilamajoitusta kéytetdin vain
poikkeustoimenpiteend, kuten direktiivin 2008/115/EY 16 artiklan 1 kohdassa sdédetdén; kun
on turvauduttava vankilamajoitukseen, varmistettava, ettd pitdminen erilldén vangeista on
taattu asianmukaisin keinoin, jotka vastaavat tiysiméérdisesti sdiloonoton hallinnollista
luonnetta, esimerkiksi muilla keinoin kuin eristimalld kolmansien maiden kansalaiset

selleihinsi;

15. [lisdttdva laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten, erityisesti miespuolisten
kolmansien maiden kansalaisten, sdiloonottopaikkoja erityislaitoksissa sdiloonottokapasiteetin
saattamiseksi vastaamaan todellisia tarpeita, jotta voidaan tukea ja vahvistaa
palauttamispaitosten tehokasta ja oikeasuhteista tdytdntdonpanoa direktiivin 2008/115/EY

8 artiklan 1 kohdan mukaisesti;
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16.

17.

18.

19.

20.

varmistettava, ettd palauttamismenettelyn kohteena olevien laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten sdilodnottojérjestelmé Thunin aluevankilassa mahdollistaa
sdiloon otetuille henkildille sen, ettd he voivat viettdd enemmaén aikaa selliensd ulkopuolella,
ettd selleissd on riittdvisti pdivinvaloa ja ettd kiytettdvissd on riittdva ulkotila; kdytettava
ruumiintarkastusta vihemmaén tungettelevia menetelmié vastaanottomenettelyn aikana Thunin

aluevankilassa;

varmistettava, ettd Thunin aluevankilassa on sddnnollisesti 1dsna riittdvésti hyvin koulutettua
henkil6stod, joka pystyy vastaamaan sdiloon otettujen laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten seké perheiden, naisten ja alaikdisten tarpeisiin, jotta voidaan taata seki

tilojen turvallisuus ettd paivittdinen apu sdiloon otetuille;

varmistettava, ettd Ziirichin lentoaseman pidatystiloissa sdiloon otetuille lapsettomille
perheille tarjotaan direktiivin 2008/115/EY 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti erillinen
majoitustila, joka takaa riittdvin yksityisyyden, ja ettd kahta perheenjdsenti ei eroteta

jarjestelmallisesti toisistaan;

muutettava Ziirichin lentoasemalla olevissa erityistiloissa sdiloon otettuihin laittomasti
oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavaa jirjestelméé sen varmistamiseksi,
ettd sellit ovat lukittuina mahdollisimman lyhyen ajan pdivén aikana ja erityisesti ettd sdiloon
otettuja ei ole lukittu selleihinsé yhtd kokonaista padivaa pidemmaiksi ajaksi viikon aikana;

varmistettava, ettd sdiloon otetuilla on kéytettdvissddn suuremmat sisétilat;

muutettava Bernin aluevankilassa sdiloon otettuihin laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin sovellettavaa jirjestelmié sen varmistamiseksi, etté sellit ovat lukittuina
mahdollisimman lyhyen ajan péivéin aikana; varmistettava, ettd sdiloon otetuilla on

kéaytettavissddn suuremmat sisétilat.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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