Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 14. mai 2019
(OR. en)
9272/19
Institutsioonidevaheline
dokument:
2019/0046(NLE)
SCH-EVAL 85
MIGR 72
COMIX 264
MENETLUSE TULEMUS
Saatja: Noukogu peasekretariaat
Kuupaev: 14. mai 2019
Saaja: Delegatsioonid
Eelmise dok nr:  8830/19
Teema: Noukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis kasitleb
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Delegatsioonidele edastatakse lisas 14. mail 2019 toimunud ndukogu istungil vastu voetud ndukogu
rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis kisitleb 2018. aastal Sveitsis tagasisaatmise

valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kéigus tuvastatud puuduste kdrvaldamist.

Vastavalt ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta médédruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dikele 3

edastatakse soovitus Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.
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LISA

Noukogu rakendusotsus, milles esitatakse
SOOVITUS,

mis kiisitleb 2018. aastal Sveitsis tagasisaatmise valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise
hindamise kiigus tuvastatud puuduste kdorvaldamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta méérust (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse
kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja

rakendamiskomitee,! eriti selle artiklit 15,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Kiesoleva soovitust sisaldava otsuse eesmirk on soovitada Sveitsile parandusmeetmeid
tagasisaatmise valdkonnas 2018. aastal Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kdigus
tuvastatud puuduste korvaldamiseks. Parast hindamist voeti komisjoni rakendusotsusega
C(2019) 430 vastu aruanne, milles esitatakse jareldused ja hinnangud ning loetletakse head

tavad ja puudused.

(2) Tingimusel, et on tagatud isikuandmete turvalisusnduete tdielik tditmine, tuleks lugeda
heaks tavaks seda, et Ziirichi kantoni politseiametnikud kasutavad tdnapdevaseid, vastavalt
kohandatud kaasaskantavaid tehnilisi seadmeid, millel t66tab tarkvara, mis voimaldab
kolmandate riikide kodanike isiku kiiret kindlakstegemist biomeetriliste andmete vordlemise

ja andmebaasipéringute teel kohapeal.

1 ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.
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3)

(4)

)

Et tagada Schengeni acquis’, eelkdige direktiivis 2008/115/EU? sitestatud nduete ja korra
jargimine tagasisaatmisel, tuleks lugeda prioriteetseteks soovituste 1, 2,4, 5, 6, 11, 12, 14,

15, 18 ja 20 titmist.

Tuleks votta koik vajalikud meetmed ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide

kodanike tulemuslikuks ja proportsionaalseks tagasisaatmiseks.

Kéesolev soovitust sisaldav otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide
parlamentidele. Médruse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 16ike 1 kohaselt peab hinnatav
litkkmesriik kolme kuu jooksul alates soovituste vastuvotmisest koostama tegevuskava,
loetledes kdik soovitused hindamisaruandes tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks, ning

esitama selle komisjonile ja ndukogule,

SOOVITAB JARGMIST:

Sveitsi Konfoderatsioon peaks

1.

kohandama péddevate asutuste, sealhulgas kantoni tasandi ametiasutuste viljastatavate
tagasisaatmisotsuste sisu, et sitestada nendes siistemaatiliselt ja selgelt, et kolmanda riigi
kodaniku riigisviibimine on ebaseaduslik voi kehtestada voi séitestada
tagasipoordumiskohustus kooskdlas direktiivi 2008/115/EU artikli 6 18ikega 1 koostoimes

sama direktiivi artikli 3 16ikega 4;

muutma Sveitsi diguse asjakohaseid sitteid, tagamaks et ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike suhtes tehtud tagasisaatmisotsustega, sealhulgas rahvusvahelise
kaitse andmisest keeldumise jdrel tehtud tagasisaatmisotsustega, kehtestataks selgesonaline
kohustus Sveitsist lahkuda, mille tulemusena toimub direktiivi 2008/115/EU artikli 3 15ike 3
tdhenduses nende ,,tagasisaatmine* kolmandasse riiki; votma viivitamata meetmed tavade

vastavaks tihtlustamiseks;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU {ihiste
nouete ja korra kohta litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98).
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3. vOtma meetmed, mis tagaksid kooskdlas Euroopa Kohtu kohtupraktikaga,® et nende
tagasisaatmisotsuste tditmine, mis on tehtud kolmandate riikide kodanike suhtes, kelle kohta
on juba tehtud tagasisaatmisotsus ning kes on seejirel esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse,
mille paddevad asutused on tagasi liikkanud, jatkuks samast etapist, kus see pooleli jii niipea,
kui rahvusvahelise kaitse taotlus esimeses astmes tagasi liikatakse; 1opetama selleks uute

tagasisaatmisotsuste viljastamise tava selliste juhtude puhul;

4.  votma viivitamata meetmed tagamaks, et tagasipdordumiskohustusega kolmandate riikide
kodanike alaealiste pereliikmete tagasisaatmisotsustes oleks kooskdlas direktiivi 2008/115/EU
artikli 12 Idikega 1 esitatud asjaomas(t)e alaealis(t)e tagasisaatmise faktilised ja diguslikud
asjaolud; nimetatud tingimused peavad olema tdidetud nii juhul, kui alaealise kohta on tehtud
eraldi tagasisaatmisotsus, kui ka juhul, kui alaealine on nimetatud tema vanemate kohta tehtud

tagasisaatmisotsuses;

5. viima igal iiksikjuhul l1&bi konkreetsete asjaolude igakiilgse hindamise, et selgitada vélja
ebaseaduslikult riigis viibivate tagasipoordumiskohustusega kolmandate riikide kodanike
vabatahtliku lahkumise tegelik tédhtaeg; l10petama selleks tava méérata vabatahtlikuks

lahkumiseks reeglipdraselt kolmkiimmend péeva, sdltumatult konkreetsetest asjaoludest;

6.  vOtma meetmed tagamaks, et pddevad ametiasutused ei médraks ebaseaduslikult riigis
viibivatele kolmandate riikide kodanikele parast iga konkreetse juhtumi asjaolude pohjalikku
hindamist siistemaatiliselt vabatahtliku lahkumise tdhtaegu voi mééraks lithemaid tédhtaegu kui
seitse pieva, kui ei ole tiidetud direktiivi 2008/115/EU artikli 7 1dikes 4 sitestatud
tingimused, eelkdige juhul, kui asjaomased kolmandate riikide kodanikud kujutavad endast

ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule vai riigi julgeolekule;

3 Kohtuasi C-601/15 PPU, J.N., ECLI:EU:C:2016:84.
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10.

tagama, et pddevad ametiasutused teeksid pohjendamatu viivituseta otsuse kolmandate riikide
kodanike riigisviibimise seaduslikkuse kohta koikidel juhtudel, kui kolmandate riikide
kodanikud on kinni peetud, kooskdlas direktiivi 2008/115/EU artikliga 6, nagu seda on
tdlgendanud Euroopa Kohus.# Eelkdige peaks Sveits votma meetmed tagamaks, et asjaomaste
ametiasutuste poolt kolmandate riikide kodanikele méaératud tihtaeg esitada voimalikke
tahelepanekuid nende riigisviibimise seaduslikkuse kohta ei pdhjustaks pohjendamatuid
vilvitusi tagasisaatmis- voi muude otsuste tegemisel, eelkdige juhul, kui selline teave on juba

kogutud voi on see muudest allikatest ja/voi menetluste abil otseselt kéttesaadav;

muutma Sveitsi diguse asjakohaseid stteid, et iihtlustada need Euroopa Kohtu
kohtupraktikaga, mis on seotud ebaseadusliku riigisviibimise kriminaliseerimisega direktiivi
2008/15/EU kohaselt kiivitatud menetluste raames; votma meetmed tavade vastavaks

iihtlustamiseks;

vOtma saatjateta alaealiste puhul meetmed tagamaks, et padevad ametiasutused viljastaksid
kas tagasisaatmisotsuse vOi annaksid loa riigis viibida, vottes nduetekohaselt arvesse lapse
huve vastavalt direktiivi 2008/115/EU artiklile 5; tagama, et enne kui sellistel juhtudel tehakse
otsus véljastada tagasisaatmisotsus, annab asjakohane iiksus alati abi nimetatud direktiivi

artikli 10 16ike 1 kohaselt;

vOotma meetmed tagamaks, et kui saatjata alaealise suhtes on viljastatud tagasisaatmisotsus,
olles votnud arvesse direktiivi 2008/115/EU artiklis 5 sétestatud tegureid ja veendunud, et on
taidetud selle direktiivi artiklis 10 sdtestatud tingimused, votavad vastutavad ametiasutused
kdik vajalikud ja proportsionaalsed meetmed selle otsuse tditmise tagamiseks, sealhulgas

juhul, kui asjaomased saatjata alaealised ei soovi vabatahtlikult lahkuda;

Kohtuasi C-329/11, Achughbabian, ECLI:EU:C:2011:807.
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11.

12.

13.

14.

15.

muutma Sveitsi diguse asjakohaseid sitteid vi rakendusdirektiive, et kehtestada objektiivsed
ja siduvad kriteeriumid, mille alusel teha kindlaks oht, et kolmanda riigi kodanik vdib
poOgeneda, eelkdige selleks, et otsustada, kas méérata vabatahtliku lahkumise tdhtaeg; votma

meetmed tavade vastavaks tihtlustamiseks;

looma tulemuslikud tagasipdérdumise soodustamise programmid, et pakkuda tuge ka neile
kolmandate riikide kodanikele, kes ei ole esitanud rahvusvahelise kaitse taotlust, vottes

arvesse riiklikus diguses kehtestatud norme juurdepddsu ja toetuskdlblikkuse kohta;

sOnastama selged normid, mis tagaksid selle, et tagasisaatmisotsuseid ja vajaduse korral
sisenemiskeelde saaks viljastada vélispiiril valjumiskontrolli kdigus tabatud ebaseaduslikult
riigis viibivatele kolmandate riikide kodanikele, tagades juhtumipohise hindamise ja

proportsionaalsuspohimdtte jargimise;

muutma riikliku diguse sitteid ning votma viivitamata meetmed tagamaks, et kinnipidamine
viljasaatmise eesmargil toimuks tegelikult ja reeglina spetsialiseeritud kinnipidamisasutustes
ja et majutamist vanglas kasutataks iiksnes erandjuhtudel, nagu nahakse ette direktiivi
2008/115/EU artikli 16 15ikes 1; kui ollakse sunnitud kasutama majutust vanglas, tagama
eraldatuse tavalistest vangidest asjakohaste meetmetega, mis vastavad tdiel mééral
kinnipidamise halduslikule olemusele, nditeks muude vahenditega kui kolmandate riikide

kodanike lukustamine nende kongidesse;

suurendama ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike, eriti meessoost
kolmandate riikide kodanike kinnipidamiseks sobivate kohtade arvu spetsialiseeritud
asutustes, viies suutlikkuse kooskdlla tegelike vajadustega, et toetada ja tdhustada
tagasisaatmisotsuste tulemusliku ja proportsionaalse tditmise tagamist vastavalt direktiivi

2008/115/EU artikli 8 1dikele 1;
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16.

17.

18.

19.

20.

tagama, et Thuni piirkonna vanglas vdimaldaks véljasaatmisele kuuluvate ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike kinnipidamiskord veeta kinnipeetavail rohkem
aega viljaspool konge, et kongidesse paddseks piisavalt pdevavalgust ja et oleks olemas
piisavalt véliala; kasutama Thuni piirkonna vanglate vastuvotumenetluse kdigus leebemaid

meetodeid kui alasti 1dbiotsimine;

tagama, et Thuni piirkonna vanglas oleks pidevalt kohal piisav arv héstikoolitatud todtajaid,
kes suudavad hoolitseda kinnipeetavate ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike, samuti perede, naiste ja alaealiste vajaduste rahuldamise eest, et tagada nii ruumide

ohutus kui ka kinnipeetavate igapdevane abistamine;

tagama, et Ziirichi lennujaama vanglas kinni peetavad lasteta pered majutataks kooskdlas
direktiivi 2008/115/EU artikli 17 1dikega 2 eraldi, tagades piisava privaatsuse, ja et sama pere

litkmeid ei eraldataks stistemaatiliselt;

kohandama Ziirichi lennujaama erirajatises kinni peetavate ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatavat korda nii, et kongid oleksid péaeval
lukustatud véimalikult vihe aega ning et kinnipeetavaid ei lukustataks kongidesse rohkem kui
itheks terveks pdevaks niddala jooksul; tagama kinnipeetutele rohkem elamispinda

siseruumides;

kohandama Berni piirkonna vanglas kinni peetavate ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatavat korda nii, et kongid oleksid paeval

lukustatud vdimalikult vihe aega; tagama kinnipeetutele rohkem elamispinda siseruumides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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