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Predmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

reSeni nedostatk( zjisténych v roce 2018 pfi hodnoceni toho, jak
Svycarsko uplatfiuje schengenské acquis v oblasti navraceni

Delegace naleznou v pfiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
fedeni nedostatkil zjisténych v roce 2018 pii hodnoceni toho, jak Svycarsko uplatiiuje schengenské

acquis v oblasti navraceni, které Rada pfijala na zasedani konaném dne 14. kvétna 2019.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni pfedano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatki zjisténych v roce 2018 p¥i hodnoceni toho, jak Svycarsko

uplatiiuje schengenské acquis v oblasti navraceni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho

a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti

vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nakizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1

)

Ugelem tohoto rozhodnuti, kterym se stanovi doporuéent, je doporugit Svycarsku napravna
opatieni k feSeni nedostatkil zjisténych pii schengenském hodnoceni v oblasti navraceni,
které probéhlo v roce 2018. V ndvaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim
Komise C(2019) 430 ptijata zprava, ktera obsahuje tato zjisténi a hodnoceni a uvadi

osvédcené postupy a nedostatky.

Za osvédceny postup by mélo byt povazovano pouzivani moderniho, individualizovaného
a pfenosného technického zafizeni policejnimi jednotkami kantonu Curych, které vyuziva
biometrickych 0idajii a konzultaci databazi na misté, a to za podminky, Ze je zajistén plny

soulad s pozadavky v oblasti ochrany osobnich tudajt.

Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(3) K zajisténi souladu se schengenskym acquis v oblasti navraceni, zejména pokud jde
0 normy a postupy stanovené smérnici 2008/115/ES?, by méla byt pfednostné provedena

doporuceni uvedena v bodech 1, 2,4, 5,6, 11, 12, 14, 15, 18 a 20.

(4) Meéla by byt piijata veSkera nezbytna opatfeni, aby neopravnéné pobyvajici statni ptislusnici

ttetich zemi byli navraceni G€innym a pfiméfenym zptsobem.

(5) Toto rozhodnuti, kterym se stanovi doporuceni, by mélo byt ptedlozeno Evropskému
parlamentu a parlamentim ¢lenskych statt. Do tii mésict od jeho piijeti vypracuje
hodnoceny c¢lensky stat podle €l. 16 odst. 1 natizeni (EU) ¢. 1053/2013 ak¢ni plan s vyctem
vSech doporucenti, jehoz cilem je napravit nedostatky zjisténé v hodnotici zprave, a predlozi

jej Komisi a Radg,

DOPORUCUIJE:
Svycarska konfederace by méla

1. upravit obsah rozhodnuti o navraceni vydanych pfisluSnymi organy, véetné organti
kantonélnich, aby systematicky a jednozna¢né¢ uvadéla nebo deklarovala pobyt statniho
ptislusnika tfeti zem¢ jako neopravnény a ukladala nebo uvadéla povinnost navraceni, a to
v souladu s pozadavky €l. 6 odst. 1 smérnice 2008/115/ES ve spojeni s ¢l. 3 odst. 4 uvedené

smérnice;

2. zmé&nit piislusna ustanoveni Svycarského prava, aby bylo zajisténo, Ze rozhodnuti o navraceni,
ktera byla vydana neopravnéné pobyvajicim statnim piisluSniklim tfetich zemi, a to i tém,
kteti obdrzeli takové rozhodnuti po zdporném rozhodnuti o jejich Zadosti o0 mezinarodni
ochranu, stanovi jednoznaénou povinnost opustit izemi Svycarska za tidelem navratu do tieti
zemé ve smyslu definice ,,navraceni* podle ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2008/115/ES; pfijmout

okamzita opatfeni k nalezitému sladéni postupti;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi, Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
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3. pfijmout opatieni k zajiSténi toho, Ze bude v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie® vymahani rozhodnuti o navraceni vydanych statnim piislusnikiim tfetich zemi, ktefi, a¢
se na n¢ jiz vztahuje rozhodnuti o navraceni, podaji Zadost o mezinarodni ochranu, ktera je
prislusnymi organy zamitnuta, znovu obnoveno ve fazi, v niz bylo pieruseno, jakmile je
zadost o mezinarodni ochranu zamitnuta v prvnim stupni; za timto i¢elem ukoncit praxi

vydéavani novych rozhodnuti o navraceni v takovych ptipadech;

4.  pfijmout okamzitd opatfeni s cilem zajistit, aby rozhodnuti o navraceni nezletilych osob, které
jsou ¢leny rodin statnich ptislusnika tfetich zemi, na které se vztahuje povinnost navratu,
uvadela vécné a pravni divody, pokud jde o dotéené nezletilé osoby, a to v souladu s ¢l. 12
odst. 1 smérnice 2008/115/ES; tyto podminky musi byt splnény jak v pfipad¢, ze se
na nezletilou osobu vztahuje individualni rozhodnuti o navréaceni, tak v ptipadég, Ze je nezletila

osoba zahrnuta v rozhodnuti o navraceni ur¢eném rodi¢iim,;

5. provést komplexni posouzeni konkrétnich okolnosti kazdého jednotlivého ptipadu za Gicelem
urceni skute¢né délky lhity pro dobrovolné opusténi izemi, jezZ ma byt poskytnuta
neopravnéné pobyvajicim statnim piisluSnikiim tfetich zemi, na které se vztahuje povinnost
navratu; za timto ucelem ukoncit praxi systematického udélovani lhiity pro dobrovolné

opusténi uzemi v délce tficeti dnt, a to bez ohledu na jednotlivé okolnosti;

6.  pfijmout opatieni s cilem zajistit, ze po komplexnim posouzeni konkrétnich okolnosti
kazdého jednotlivého piipadu ptislusné orgdny nebudou neopravnéné pobyvajicim statnim
pfislusnikiim tietich zemi systematicky poskytovat lhiitu pro dobrovolné opusténi uizemi, nebo
poskytnout lhiitu krat$i neZ sedm dni v ptipadech, kdy jsou splnény podminky stanovené
v €l. 7 odst. 4 smérnice 2008/115/ES, zejména v piipadech, kdy dotCeni statni piisluSnici
tretich zemi ptedstavuji hrozbu pro vetejny poradek, verejnou bezpecnost nebo narodni

bezpecnost;

3 Vée C-601/15 PPU —J. N., ECLI:EU:C:2016:84.
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7. zajistit, aby byla rozhodnuti o opravnénosti pobytu statnich ptisluSnikt ttetich zemi
prislusnymi orgény pfijiméana bez zbytecného prodleni ve vSech ptipadech, kdy jsou statni
piislusnici tfetich zemi zadrzeni, v souladu s ¢lankem 6 smérnice 2008/115/ES, jak jej
vyklada Soudni dvir Evropské unie?. Zejména pifijmout opatfeni s cilem zajistit, aby doba,
kterou ptislusné organy poskytnou statnim ptislusniktim tietich zemi k tomu, aby ptredlozili
ptipadné pfipominky tykajici se opravnénosti jejich pobytu, nevedla k neodiivodnénym
zpozdénim pii vydavani rozhodnuti o navraceni nebo jinych rozhodnuti, zejména v ptipadech,
kdy jsou tyto informace jiz shroméazdény nebo jsou piimo dostupné z jinych zdroji a/nebo

fizeni;

8.  zménit pfislusnd ustanoveni Svycarského prava tak, aby bylo dosazeno souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie tykajici se kriminalizace neopravnéného pobytu v ramci fizeni
zahdjenych v souladu se smérnici 2008/115/ES; pfijmout opatfeni k naleZitému sladéni

postupt;

9.  ve véci nezletilych osob bez doprovodu pfijmout opatieni s cilem zajistit, aby ptislusné
organy bud’ vydaly rozhodnuti o navraceni, nebo udélily opravnéni k pobytu, a to s nalezitym
pfihlédnutim k nejvlastnéjSimu zajmu ditéte v souladu s ¢lankem 5 smérnice 2008/115/ES;
zajistit, aby predtim, nez bude v takovych ptipadech rozhodnuto o vydani rozhodnuti
o navraceni, byla vzdy ze strany ptislusného organu poskytnuta pomoc, a to v souladu s ¢l. 10

odst. 1 uvedené smérnice;

10. pfijmout opatieni k zajisténi, aby poté, co bude vydano rozhodnuti o navraceni v souvislosti
s nezletilou osobou bez doprovodu po nélezitém zvazeni faktorti uvedenych v ¢lanku 5
smérnice 2008/115/ES a pf1 splnéni podminek stanovenych v ¢lanku 10 uvedené smérnice,
ptisluSné organy ptijaly veskerd nezbytna a pfiméfena opatieni k vykonu takového
rozhodnuti, a to 1 v pfipadé, kdy nezletilé¢ osoby bez doprovodu nejsou ochotny opustit tzemi

dobrovolng;

4 Vée C-329/11, Achughbabian, ECLI:EU:C:2011:807.
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11.

12.

13.

14.

15.

zmeénit piislusnd ustanoveni §vycarského prava nebo provadécich smérnic tak, aby byla
stanovena objektivni a zdvazna kritéria definujici existenci nebezpeci, ze statni pfislusnik tieti
zem¢ se bude skryvat, zejména za ucelem urceni, zda poskytnout lhiitu k dobrovolnému

opusténi uzemi; pfijmout opatieni k nalezitému sladéni postupii;

zavést ucinné programy asistovaného dobrovolného névratu s cilem poskytnout podporu
i statnim piislusnikim tietich zemi, ktefi nepodali Zadost o mezinarodni ochranu, s vyhradou

dodrzZeni pravidel pro ptistup a zplsobilost stanovenych vnitrostatnim pravem;

definovat jasna pravidla zajist'ujici, aby neopravnéné pobyvajicim statnim ptislusSnikiim
tietich zemi zadrzenym pfi vystupnich kontrolach na vné&jSich hranicich mohla byt vydévana
rozhodnuti o navraceni a ptipadné zdkazy vstupu, a to na zaklad¢ individualniho posouzeni

a v souladu se zdsadou proporcionality;

zménit ustanoveni vnitrostatniho prava a piijmout okamzita opatteni, aby bylo zajiSténo, ze
v praxi bude provadéno zajisténi za ucelem vyhosténi, a to zpravidla ve zvlastnich
zajiStovacich zafizenich, a ze umisténi ve véznici bude pouzivano pouze jako mimotadné
opatfeni, jak je stanoveno v ¢l. 16 odst. 1 smérnice 2008/115/ES; v ptipadé, Ze je nutné se
uchylit k umisténi ve véznici, zajistit, Ze je zaru¢eno oddéleni od béznych véznd, a to pomoci
vhodnych prostiedkd, které budou plné odrazet spravni povahu zajisténi, naptiklad

prostfednictvim jinych prostiedkli nez uzavieni statnich ptislusnikti ttetich zemi do cel;

zvysit dostupnost mist pro zajiSténi neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tietich
zemi ve specializovanych zafizenich, zejména muzi, pfizpiisobenim zajistovacich kapacit
skute¢nym potiebam, a to s ohledem na podporu a posileni u¢inného a pfiméfené¢ho vykonu

rozhodnuti o navraceni ve smyslu ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2008/115/ES;
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16.

17.

18.

19.

20.

zajistit, aby v regiondlni véznici v Thunu rezim zajisténi pro neopravnéné pobyvajici statni
ptislusniky, o jejichz navraceni probiha fizeni, dovoloval zajisténym osobam travit del$i dobu
mimo celu, aby do cel pronikalo dostate¢né mnozstvi denniho svétla a aby byl k dispozici
odpovidajici venkovni prostor; béhem piijimacich postupt v regionalnich véznicich v Thunu

pouzivat mén€ intruzivni metody nez prohlidky, pti nichZ musi dand osoba odlozit odév;

zajistit, aby byl v regionalni véznici v Thunu pravidelné pfitomen dostatek fadné vyskolené¢ho
personalu vybaveného tak, aby mohl zajistit potieby zajisténych neopravnéné pobyvajicich
statnich ptislusniki tietich zemi, aby se zarucila jak bezpecnost prostor, tak kazdodenni

pomoc zajisténym osobam;

zajistit, aby bylo rodindm bez déti zajisténym v letiStni véznici v Curychu poskytnuto
samostatné ubytovani, které jim zaruci pfiméfené soukromi v souladu s ¢l. 17 odst. 2 smérnice

2008/115/ES, a aby nedochazelo k systematickému oddélovani obou rodinnych piislusniki;

zménit rezim pouzitelny v piipad¢ neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tfetich zemi
zajisténych ve specializovaném zaftizeni na letisti v Curychu, aby se zajistilo, ze budou cely
behem dne uzamceny pouze na co nejkratsi pfiméfenou dobu, a zejména ze zajisténé osoby
nebudou uzavieny ve svych celach déle nez jeden cely den za tyden; zajistit, aby zajisténé

osoby mély uvniti budov k dispozici vétsi prostor;

zménit rezim pouzitelny v piipad€ neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki ttetich zemi
zajisténych v regionalni véznici v Bernu, aby se zajistilo, Ze budou cely béhem dne uzamceny
pouze na co nejkratsi pfiméfenou dobu; zajistit, aby zajist€né osoby mély uvnitt budov

k dispozici vétsi prostor.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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