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— Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 28 januari 2016 6versinde kommissionen det ovannidmnda forslaget till forordning till

Europaparlamentet och radet.
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2. Syftet med forordningen ir att revidera lagstiftningen om typgodkénnande av motorfordon

och sldpfordon till dessa, vilken anges i Europaparlamentets och radets ramdirektiv
2007/46/EG. Revideringen bor ses mot bakgrund av den nya teknik som finns tillginglig pa
marknaden samt den senaste tidens hindelser med oriktiga uppgifter om utsldpp fran bilar. |
kommissionens forslag tar man dven upp de tillkortakommanden som upptécktes vid en av
kommissionen genomford kontroll av den géllande lagstiftningens &ndamalsenlighet under
2013. Foljaktligen vill man med forslaget 4ven undanrdja eventuella skillnader i de nationella
typgodkidnnandemyndigheternas och tekniska tjansternas tolkning och tillimpning av

lagstiftningens bestimmelser.

Revideringen av den géllande lagstiftningen har en stark koppling till lagstiftningspaketet om

utslépp vid verklig kérning, eftersom man dven i det paketet tar upp bland annat problemet

med oriktiga uppgifter om utslépp frén bilar.

3. I forslaget till forordning bibehélls syftet med direktiv 2007/46/EG, ndmligen att underlétta fri

rorlighet pd den inre marknaden for motorfordon och sldpfordon och tillimpa principen om

Omsesidigt erkéinnande genom harmoniserade krav for typgodkdnnande. Mélet dr att uppna

tillracklig sédkerhets- och miljoprestanda hos motorfordon och att avhjéilpa de viktigaste brister

som identifierats i det géllande typgodkdnnandesystemet. De flesta inslagen i direktiv

2007/46/EG bibehélls darfor i forslaget till forordning. Vasentliga dndringar har gjorts pa

foljande omraden:

— Forbéttring av kvaliteten pa den provning som mojliggor utslippande pad marknaden av

bilar genom skérpta bestimmelser om tekniska tjénster.

— Inforande av ett effektivt system for marknadstillsyn for Overensstimmelsekontroll av

bilar som redan finns p4 marknaden, med mojlighet for medlemsstaterna och
kommissionen att kontrollera fordon pa plats i syfte att uppticka bristande

Overensstimmelser i ett tidigt skede.
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II.

— Forstarkning av typgodkénnandesystemet genom_okad europeisk tillsyn i

typgodkinnandeforfarandet, sarskilt genom inrdttandet av ett forum for

informationsutbyte om genomforande, vilket bestar av foretrddare for de nationella

myndigheter som ansvarar for godkdnnande och marknadstillsyn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 25 maj 2016.

I Europaparlamentet ar det utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd som har det

huvudsakliga ansvaret for drendet. Foredragande dr Daniel Dalton (ECR—-UK). Utskottet
rostade igenom sitt betdnkande den 9 februari 2017. Omrdstningsresultatet bekraftades vid

Europaparlamentets plenarsammantréde den 4 april 2017.

RADETS ARBETE

Arbetsgruppen for teknisk harmonisering (motorfordon) paboérjade sin behandling av forslaget

1 februari 2016. Arbetsgruppen hade 25 méten om forslaget under de nederldndska, slovakiska

och maltesiska ordférandeskapen.

Den konsekvensbeddmning som &tfoljer forslaget granskades i detalj den 9 och 21 mars 2016

med sdrskilt fokus pa de aspekter dér delegationerna hade begirt ytterligare fortydliganden.
P& grundval av de svar som inkommit med anledning av checklistan identifierades dven vissa

specifika problem som kravde sdrskild uppmérksamhet och ingdende diskussioner.

Vid rddets méte (konkurrenskraft) den 28 november 2016 lade ordférandeskapet fram en

informerande not under punkten "Ovriga frigor". Direfter foljde en politisk diskussion och en

redogdrelse for en lagesrapport vid radets méte (konkurrenskraft) den 20 februari 2017.
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9.  Medlemsstaterna stoder generellt forslagets dvergripande syfte, dvs. att forbattra den
lagstiftning som styr den fria rorligheten pa den inre marknaden for motorfordon genom att
atgirda bristerna i den befintliga lagstiftningen om typgodkénnande. Samtliga delegationer ar
eniga om att det dr nddviandigt att forbattra det harmoniserade genomforandet av reglerna i
hela EU for att pa sa sétt minska eventuella skillnader i de nationella
typgodkdnnandemyndigheternas och tekniska tjénsternas tolkning och tillimpning av dem. De
anser dven i allménhet att man hor ha effektivare marknadstillsynsregler, sa att det blir ldttare

att uppticka bristande dverensstimmelser i ett tidigt skede.

10.  Under arbetsgruppens diskussioner och till f61jd av det politiska utbytet pa radsniva har
ordforandeskapets kompromissforslag dndrats betydligt i ljuset av medlemsstaternas farhagor.
P& det hela taget har arbetsgruppen granskat texten i syfte att fortydliga och forenkla den
foreslagna lagstiftningen. Ett antal tekniska bestimmelser har dndrats och kompletterats nér sa
har varit n6dvéndigt, och flera av kommissionens foreslagna delegerade akter har omvandlats

till genomforandeakter.

11. Resultatet frin Europaparlamentets plenarsammantriade den 4 april 2017 behandlades forsta
géngen av arbetsgruppen den 27 april 2017. Aven om ett flertal indringsforslag skulle kunna
godtas i sig eller till sin andemening, beslutade arbetsgruppen att man behdévde mer tid for att

kunna gora en ingdende granskning av parlamentets dndringsforslag.

12.  Ordforandeskapets kompromissforslag, som aterges i dok. 8647/17, diskuterades vid Corepers
mote den 12 maj 2017. Vid denna behandling framkom att merparten av delegationerna nu
kan godta ordférandeskapets kompromissforslag, inbegripet en reviderad version av artikel 90
om straffavgifter. Mot denna bakgrund konstaterade ordféranden att kompromissforslaget
skulle laggas fram for rddet (konkurrenskraft) den 29 maj 2017 i syfte att detta ska nd fram till

en allmén riktlinje.

Ordforandeskapets reviderade kompromissforslag, i den form det foreligger sedan motet i

Coreper den 12 maj 2017, aterges i dok. 9272/17.
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III. POLITISKA HUVUDFRAGOR

13.  Ordforandeskapets kompromissforslag aterspeglar ordférandeskapets och medlemsstaternas
fortgdende anstrdngningar att gora den rétta avvigningen mellan de olika intressena och
malen. Ordforandeskapet anser darfor att detta kompromissforslag utgér en god grund for att
na fram till en allmén riktlinje vid det kommande métet i radet (konkurrenskraft) den
29 maj 2017. I ordforandeskapets kompromissforslag beméts de huvudsakliga beténkligheter
som framforts av medlemsstaterna genom att kommissionens forslag dndras pa foljande sitt:

a)  Marknadstillsynsregler (artikel 8 och skiilen 23, 23a, 23b, 23c och 24)
Ordforandeskapets kompromissforslag om artikel 8 utgoér en avviagning mellan — & ena sidan —
en skirpning av marknadstillsynsreglerna genom inférandet av ett minsta antal provningar av
fordon varje &r och — & andra sidan — bibehéllandet av tillrdcklig flexibilitet f6r mindre
medlemsstater som behéller mojligheten att kunna be andra medlemsstater att utfora de
nddvindiga provningarna pé deras vagnar.

b) Kommissionens kontroller av 6verensstimmelse (artikel 9)
Enligt ordférandeskapets kompromissforslag ska kommissionen med hénsyn till kontrollerna
av Overensstimmelse behdlla mojligheten att organisera och genomfora egna provningar och
inspektioner av fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som redan ar
tillgidngliga pa marknaden for att pd sé sdtt kunna reagera omedelbart vid oegentligheter nir sa
kréavs. I ordforandeskapets text infors darfor en hogre grad av oberoende vid kontrollerna av
overensstammelse.
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d)

Forumet for informationsutbyte om genomforande (artikel 10 och skiil 19)

I kommissionens forslag foreskrivs inrédttandet av ett forum for informationsutbyte om

genomforande. Ordférandeskapets text bygger pa kommissionens forslag, dar det anges att

forumet bor ha en rddgivande roll och dér forumets uppgifter specificeras narmare.

Nationella avgifter for typgodkinnande och marknadstillsyn (artikel 30)

Kommissionens forslag innehéller en skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta en nationell
avgiftsstruktur for tickning av sina kostnader for typgodkidnnande och marknadstillsyn. I
ordforandeskapets kompromissforslag forsvinner denna skyldighet, och det klargors

ytterligare att medlemsstaterna har en skyldighet att finansiera marknadstillsynsverksamheten

men att de sjdlva kan vélja hur de vill gora detta.
Typgodkinnandeintygets giltighet (artikel 33.1)

Kommissionen foreslar att typgodkénnandeintygets giltighet begréinsas till 5 ar. En mycket

stor majoritet av delegationerna ifrdgasitter mervérdet av en sddan begriansning och insisterar
pa att man bor behalla det gidllande systemet utan begransning av giltighetstiden. Mot

bakgrund av detta stroks denna bestdmmelse i1 ordforandeskapets kompromissforslag.
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g)

Kollegial utvirdering av typgodkinnandemyndigheter (artikel 71) och bedomning av
tekniska tjinster (artikel 77 och skiil 18)

I kommissionens forslag infors begreppet kollegial utvérdering av

typgodkénnandemyndigheter. Eftersom det géar en skiljelinje mellan de medlemsstater som ser

det som ett bidrag till ett mer enhetligt verkstillande av reglerna och de medlemsstater som
forkastar det som en omotiverad administrativ borda, gar ordférandeskapets text en kénslig
balansging. Det anges darfor att typgodkédnnandemyndigheterna inte ska vara foremal for
kollegial utvardering nér de utser alla sina tekniska tjanster pa grundval av ackreditering

enligt internationellt erkénda standarder.

Nar det géller tekniska tjénster foreslas det 1 ordforandeskapets text att de nationella

ackrediteringsorganen ska medverka vid beddomningen av de tekniska tjdnsterna och att det
ska inrdttas gemensamma beddmningsgrupper. Detta dr en vélavvigd kompromiss genom att
den gemensamma beddmningen &r obligatorisk endast under relevanta omsténdigheter,
samtidigt som det ges vissa undantag for sddana tekniska tjdnster som utfor nationellt
godkinnande av enskilt fordon och sddana som endast kontrollerar att komponenter pa

kategorierna O; och O, har installerats korrekt.

Straffavgifter (artikel 90 och skil 42)

I kommissionens forslag infors straffavgifter, vilka kommissionen far paféra ekonomiska
aktorer for overtradelse av forordningen nér fordon, system, komponenter och separata
tekniska enheter inte 6verensstimmer med kraven. Till f6ljd av medlemsstaternas standpunkt
vid Corepers mote den 12 maj 2017 har ordférandeskapet lagt fram ett reviderat
kompromissforslag om artikel 90 som ger kommissionen rétt att foreskriva straffavgifter i fall
dir kommissionen vidtar atgirder for att faststélla en korrigerande eller begridnsande atgérd pa
EU-niva. Den reviderade texten klargor ocksa att kommissionen inte kan foreskriva
straffavgifter om en medlemsstat redan har straffat eller friként den ekonomiska aktdren for
samma overtradelse. Slutligen omfattar den ett bemyndigande for genomforandeakter for att
faststilla nodvindiga forfaranden likavil som principerna for berdkning och insamling av

avgifter, sdsom efterfrigats av flera delegationer.
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IV. SAMMANFATTNING
14. Ordforandeskapet anser att den text som foreligger i dok. 9272/17 utgdr en balanserad och
rattvis kompromiss mellan de olika delegationernas synpunkter. Raddet uppmanas att enas om
en allmin riktlinje pa denna grundval vid métet i radet (konkurrenskraft) den 29 maj 2017.
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