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Dotyczy: Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz uktadow, komponentdw i oddzielnych zespotéw
technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (pierwsze czytanie)

— Podejscie ogdlne

I WPROWADZENIE

1. W dniu 28 stycznia 2016 r. Komisja przekazata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej

wymieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia.
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Celem rozporzadzenia jest zmiana ram prawnych w zakresie homologacji typu pojazdéw

silnikowych i ich przyczep, ktore to ramy zostaty okre§lone w dyrektywie ramowe;j
Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/46/WE. Zmiang t¢ nalezy rozpatrywaé w kontekscie
nowych technologii dostepnych na rynku, a takze niedawnych wydarzen dotyczacych
nieprawidtowosci odno$nie do danych na temat emisji z samochodoéw. Wniosek Komisji
odnosi si¢ rowniez do niedociagnig¢ wykrytych podczas oceny adekwatnosci obowigzujacego
prawodawstwa, ktorg Komisja przeprowadzita w 2013 r. W zwiazku z tym wniosek probuje
rowniez zlikwidowaé ewentualne rdznice w interpretacji i stosowaniu przepisow przez

krajowe organy udzielajagce homologacji typu 1 stuzby techniczne.

Zmiana obecnych ram prawnych jest silnie powigzana z pakietem regulacyjnym odnoszacym

si¢ do emisji zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy (RDE), poniewaz w pakiecie

tym zajeto si¢ migdzy innymi problemem nieprawidtowosci dotyczacych emisji

z samochodow.

Proponowane rozporzadzenie zachowuje cele dyrektywy 2007/46/WE, jakimi sg: utatwienie

swobodnego przeplywu pojazddéw silnikowych 1 przyczep na rynku wewnetrznym oraz

stosowanie zasady wzajemnego uznawania, poprzez ustanowienie zharmonizowanych

wymogow w zakresie homologacji typu. Rozporzadzenie dazy do osiagniecia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa i efektywnos$ci srodowiskowej pojazdow silnikowych oraz do

usuni¢cia gldwnych niedociagnieé stwierdzonych w obecnym systemie homologacji typu.

W zwiagzku z tym do proponowanego rozporzadzenia przenoszona jest wickszo$¢ elementéw

z dyrektywy 2007/46/WE. Istotne zmiany zostaty wprowadzone w nastgpujacych obszarach:

— Podniesienie jako$ci badah umozliwiajacych wprowadzenie samochodu do obrotu —

poprzez wzmocnienie przepisow dotyczacych stuzb technicznych;

— Wprowadzenie skutecznego systemu nadzoru rynku w celu kontrolowania samochodow

juz dostepnych na rynku pod katem zgodnos$ci z wymogami, przy czym panstwa
cztonkowskie 1 Komisja bedg mialy mozliwos$¢ przeprowadzania wyrywkowych

kontroli pojazdow, aby wykrywa¢ niezgodno$¢ z wymogami na wczesnym etapie;
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— Wzmocnienie systemu homologacji typu za pomoca §cislejszego europejskiego dozoru

w procesie homologacji typu, w szczegdlnosci poprzez utworzenie Forum wymiany

informacji o egzekwowaniu przepiséw, ztozonego z przedstawicieli krajowych organow

udzielajagcych homologacji typu i krajowych organé6w nadzoru rynku.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w dniu 25 maja 2016 r.

W Parlamencie Europejskim gldwng komisja wiasciwa merytorycznie jest Komisja Rynku

Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO). Sprawozdawcg jest Daniel Dalton

(ECR-UK). Komisja IMCO gtosowata nad swoim sprawozdaniem w dniu 9 lutego 2017 r.

W dniu 4 kwietnia 2017 r. odbytlo si¢ tez glosowanie w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym

Parlamentu Europejskiego.

PRACE PRZEPROWADZONE W RADZIE

Analiza wniosku przez Grupe Robocza ds. Harmonizacji Technicznej (pojazdy silnikowe)
rozpoczeta si¢ w lutym 2016 r. Dyskusje nad wnioskiem byty prowadzone na

25 posiedzeniach grupy roboczej podczas prezydencji niderlandzkiej, stowackiej

1 maltanskiej.

W dniach 9 1 21 marca 2016 r. szczegdtowo przeanalizowano oceng¢ skutkow towarzyszaca
wnioskowi; w szczegolnos$ci skupiono si¢ na aspektach, o ktorych doprecyzowanie zwrécilty
si¢ delegacje. Na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w liscie kontrolnej okreslono
rowniez pewne konkretne kwestie, ktore wymagaja szczegolnej uwagi oraz doglebne;j

dyskus;ji.

Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu 28 listopada 2016 r. prezydencja

przedstawila not¢ informacyjng w ramach punktu ,,Sprawy rdzne”. Nastepnie na posiedzeniu

Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu 20 lutego 2017 r. przeprowadzono dyskusj¢ polityczng na

temat wniosku oraz przedstawiono sprawozdanie z postepOw prac.
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Ogolnie panstwa cztonkowskie popieraja nadrzedne cele wniosku: popraweg ram regulujacych
swobodny przeptyw pojazdow silnikowych na rynku wewngtrznym poprzez wyeliminowanie
stabych punktéw dotychczasowych ram prawnych homologacji typu. Wszystkie delegacje
zgodzity si¢ co do tego, ze przepisy w catej UE powinny by¢ wdrazane w bardziej
zharmonizowany sposob, tak by ograniczy¢ ewentualne réznice w ich interpretacji

1 stosowaniu przez krajowe organy udzielajace homologacji oraz przez stuzby techniczne.
Uznaty tez, ze nalezy stosowac skuteczniejsze przepisy w dziedzinie nadzoru rynku, by juz na

wczesnym etapie wykrywaé przypadki naruszen.

Wobec obaw zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie w czasie dyskusji na szczeblu grupy
roboczej 1 w oparciu o polityczng wymiang pogladoéw na szczeblu Rady kompromisowa
propozycja prezydencji przeszta znaczng ewolucj¢. Ogdlnie grupa robocza przeanalizowata
tekst z mys$la o klaryfikacji 1 uproszczeniu proponowanych ram. Szereg przepiséw

o charakterze technicznym zostato zmienionych i, gdy byta taka potrzeba, uzupelionych,

a kilka aktow delegowanych proponowanych przez Komisje zamieniono na akty

wykonawcze.

Tekst uzgodniony podczas posiedzenia plenarnego Parlamentu Europejskiego w dniu

4 kwietnia 2017 r. byt po raz pierwszy analizowany przez grupe robocza na jej posiedzeniu
w dniu 27 kwietnia 2017 r. Mimo ze czg$¢ poprawek byta do zaakceptowania od razu lub ich
zamyst byt do przyjecia, grupa robocza postanowita, ze na dogtebng analize poprawek PE

potrzeba wiecej czasu.

Kompromisowy tekst prezydencji zawarty w dok. 8647/17 zostat omowiony na posiedzeniu
Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreperu) w dniu 12 maja 2017 r. W wyniku tej analizy
okazato si¢, ze wigkszo$¢ delegacji moze zgodzi¢ si¢ obecnie na kompromisowy tekst
prezydencji, wraz ze zmieniong wersjg art. 90 dotyczacego grzywien administracyjnych.

W zwiazku z tym przewodniczacy stwierdzil, ze kompromisowy tekst zostanie przedtozony
Radzie ds. Konkurencyjnosci w dniu 29 maja 2017 r. z myslg o wypracowaniu podejscia

ogolnego.

Zmieniony tekst kompromisowy prezydencji w brzmieniu uzgodnionym przez Coreper

w dniu 12 maja 2017 r. zamieszczono w dok. 9272/17.
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13.

b)

GLOWNE KWESTIE POLITYCZNE

Kompromisowy tekst prezydencji odzwierciedla nieustanne starania prezydencji i panstw
cztonkowskich, by znalez¢ odpowiednig réwnowage migdzy roznymi interesami i celami.
Dlatego tez prezydencja uwaza ten tekst kompromisowy za solidng podstawe do
wypracowania podej$cia ogdlnego podczas zblizajacej si¢ Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu
29 maja 2017 r. W tekscie kompromisowym prezydencji zajeto si¢ gtdwnymi obawami

panstw cztonkowskich, zmieniajac wniosek Komisji w nastgpujacy sposob:

Przepisy w dziedzinie nadzoru rynku (art. 8 oraz motywy 23, 23a, 23b, 23c i 24)

Kompromisowa propozycja prezydencji dotyczaca art. 8 zapewnia rownowage migdzy,

z jednej strony, wzmocnieniem przepisOw w dziedzinie nadzoru rynku — wprowadza bowiem

minimalng liczbe obowigzkowych kontroli pojazdéw rocznie — a, z drugiej strony,
pozostawieniem wystarczajacej elastyczno$ci mniejszym panstwom cztonkowskim, ktore
zachowuja mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ do innych panstw czlonkowskich o przeprowadzenie

wymaganych badan w ich imieniu.

Weryfikacja zgodnosci przez Komisje¢ (art. 9)

Kompromisowa propozycja prezydencji przewiduje, ze do celéw weryfikacji zgodnos$ci

Komisja bedzie nadal mogta organizowac i przeprowadza¢ wiasne badania i kontrole
pojazdow, uktadow, komponentdw i oddzielnych zespotow technicznych udostepnianych na
rynku. Dzigki temu Komisja bedzie mogta w razie koniecznosci bezzwlocznie reagowaé na
nieprawidtowosci. Tekst prezydencji tym samym podnosi poziom niezalezno$ci przy

weryfikacji zgodnosci.
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Forum wymiany informacji o egzekwowaniu przepisow (art. 10 i motyw 19)

Whniosek Komisji przewiduje utworzenie Forum wymiany informacji o egzekwowaniu

przepiséw. Tekst prezydencji, ktory opiera si¢ na wniosku Komisji, przewiduje, ze forum
powinno petnic rolg doradcza, i w sposob bardziej szczegotowy okresla wykaz zadan, jakie

maja by¢ przez nie realizowane.

Struktura oplat krajowych za homologacje typu oraz przepisy dotyczace nadzoru rynku

(art. 30)

Whiosek Komisji przewiduje natozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku ustanowienia
struktury optat krajowych, ktore pokrywatyby koszty ich dziatan w zakresie homologacji typu
1 nadzoru rynku. W kompromisowym tekscie prezydencji usunigto ten obowigzek

1 wyjasniono, ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do finansowania dziatan w zakresie

nadzoru rynku, ale powinny zachowa¢ prawo wyboru srodkoéw do osiggni¢cia tego celu.
Okres waznoSci Swiadectwa homologacji typu (art. 33 ust. 1)

Komisja proponuje ograniczy¢ okres wazno$ci $wiadectwa homologacji typu do 5 lat.

Zdecydowana wigkszos$¢ delegacji podaje w watpliwos¢ warto$¢ dodang takiego ograniczenia
1 opowiada si¢ za utrzymaniem istniejgcego systemu, bez zadnych ograniczen wazno$ci.

W zwigzku z powyzszym z tekstu kompromisowego prezydencji usuni¢to odnosny przepis.
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Ocena wzajemna organow udzielajacych homologacji typu (art. 71) oraz ocena stuzb

technicznych (art. 77 i motyw 18)

We wniosku Komisji wprowadza si¢ ide¢ oceny wzajemnej organdw udzielajacych

homologacji typu. Z uwagi na fakt, ze wsrdd panstw cztonkowskich byty takie, ktore

postrzegaja taka oceng jako wktad we wzmocnienie jednolitego egzekwowania przepiséw,

1 takie, ktore si¢ jej sprzeciwiajg, argumentujac to nieuzasadnionymi obcigzeniami
administracyjnymi, tekst prezydencji zapewnia delikatng rownowagg. Przewiduje on bowiem,
ze organy udzielajace homologacji typu nie sg przedmiotem wzajemnej oceny w momencie,
gdy wyznaczajg wszystkie swoje stuzby techniczne na podstawie akredytacji uznanych norm

migdzynarodowych.

Jesli chodzi o stuzby techniczne, prezydencja w swoim tekscie proponuje, by w ich oceng
oraz w ustanawianie zespoldw ds. oceny wspolnej zaangazowac krajowe jednostki
akredytujace. W tym teks$cie prezydencja proponuje wywazone podejscie — wspolna ocena
bylaby obowigzkowa jedynie w okreslonych okolicznos$ciach, przez co dopuszczone sg pewne
wylaczenia dla tych stuzb technicznych, ktore przeprowadzaja krajowe homologacje
indywidualne pojazdu, i tych, ktore sprawdzaja jedynie prawidlowa instalacj¢ komponentow

w kategoriach O; 1 O,.

Grzywny administracyjne (art. 90 i motyw 42)

Whiosek Komisji wprowadza grzywny administracyjne, ktore Komisja moze naktada¢ na

podmioty gospodarcze za naruszenie przepisow rozporzadzenia w odniesieniu do zgodnosci
pojazdéw, uktadow, komponentéw 1 oddzielnych zespotdw technicznych. W nastepstwie
stanowiska przyjetego przez panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Komitetu Statych
Przedstawicieli w dniu 12 maja 2017 r., prezydencja przedtozyta zmieniony tekst
kompromisowy art. 90, ktory stanowi, ze Komisja moze naktada¢ grzywny administracyjne
w przypadkach, w ktérych Komisja podejmuje dziatania w celu opracowania srodkow
naprawczych lub ograniczajacych na szczeblu UE. Zmieniony tekst precyzuje rowniez, ze
grzywny administracyjne nie mogg by¢ naktadane przez Komisj¢ w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie juz natozyto kare na dany podmiot gospodarczy za to samo naruszenie lub
zwolnito go z takiej kary. Ponadto w teks$cie zawarto uprawnienie do przyjmowania aktow
wykonawczych w celu ustanowienia niezbednych procedur, a takze zasad obliczania i poboru

grzywien, zgodnie z pros$ba kilku delegacji.
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WNIOSEK

14. Prezydencja uwaza, ze tekst w wersji zamieszczonej w dok. 9272/17 stanowi wywazony
i sprawiedliwy kompromis miedzy pogladami wyrazonymi przez delegacje. Rada jest
proszona o wypracowanie na tej podstawie podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady
ds. Konkurencyjnosci 29 maja 2017 .
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