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I. UVOD

1.  Komisija je 28. sije¢nja 2016. dostavila navedeni Prijedlog uredbe Europskom parlamentu 1

Vijecu.
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2. Tom se Uredbom Zeli revidirati pravni okvir za homologaciju motornih vozila i njihovih

prikolica utvrden u Okvirnoj direktivi 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca. Reviziju
treba promatrati u kontekstu novih tehnologija koje su dostupne na trzistu te u kontekstu
nedavnih dogadaja povezanih s nepravilnostima u podacima o emisijama iz automobila.
Prijedlogom Komisije takoder se razmatraju nedostaci otkriveni tijekom Komisijine ,,provjere
prikladnosti” postoje¢eg zakonodavstva 2013. Stoga se tim Prijedlogom pokuSavaju ukloniti
moguce razlike u na¢inu na koji nacionalna homologacijska tijela i tehnicke sluzbe tumace 1

primjenjuju pravne odredbe.

Revizija postojeceg pravnog okvira usko je povezana s regulatornim paketom o stvarnim

emisijama tijekom voznje (RDE), s obzirom na to da je tim paketom, medu ostalim,

obuhvacen i problem nepravilnosti u emisijama iz automobila.

3. Utvrdivanjem uskladenih homologacijskih zahtjeva predloZzenom se Uredbom zadrZavaju

ciljevi Direktive 2007/46/EZ, to jest olakSavanje slobodnog kretanja motornih vozila i

prikolica na unutarnjem trziStu i primjena nacela uzajamnog priznavanja. Njome se zeli

posti¢i odgovarajucu razinu sigurnosti i utjecaja motornih vozila na okolis te rijesiti glavne

nedostatke utvrdene u postojeéem sustavu homologacija. Stoga je vecina elemenata

Direktive 2007/46/EZ prenesena u predloZenu Uredbu. U sljede¢im podruc¢jima uvedene su

znatne promjene:

—  poboljsavanje kvalitete ispitivanja, ¢ime se omogucuje da se automobili stavljaju na

trzite uz postrozivanje odredaba koje se odnose na tehnicke sluzbe;

— uvodenje udinkovitog sustava za nadzor trzista s ciljem kontrole sukladnosti automobila

koji su ve¢ na trzi$tu, uz moguénost da drzave €lanice 1 Komisija provode provjere

vozila na licu mjesta kako bi se nesukladnost utvrdila u ranoj fazi;
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II.

—  postrozivanje sustava homologacije uz veci europski nadzor u postupku homologacije,

osobito uspostavom Foruma za razmjenu informacija o provedbi, kojeg bi Cinili

predstavnici nacionalnih homologacijskih tijela i tijela za nadzor trzista.

Europski gospodarski i socijalni odbor izdao je svoje misljenje 25. svibnja 2016.

Glavni odgovorni odbor u Europskom parlamentu jest Odbor za unutarnje trziste i zastitu

potrosaca (IMCO). Izvjestitelj je g. Daniel Dalton (ECR-UK). IMCO je izglasao svoje

izvjesée 9. veljace 2017. To je izglasavanje potvrdeno na plenarnoj sjednici Europskog

parlamenta 4. travnja 2017.

RAD U OKVIRU VIJECA

Radna skupina za tehnic¢ko uskladivanje (motorna vozila) s razmatranjem Prijedloga zapocela

je uveljaci 2016. O tom je Prijedlogu ta Radna skupina odrZala 25 sastanaka tijekom

nizozemskog, slovackog i malteSkog predsjedanja.

Procjena uéinka u prilogu tom Prijedlogu detaljno je pregledana 9. i 21. ozujka 2016. s

posebnim naglaskom na dijelovima za koje su delegacije trazile dodatna pojasnjenja. Na
temelju odgovora na kontrolni popis utvrdena su i odredena konkretna pitanja koja iziskuju

posebnu paznju i dubinsku raspravu.

Na sastanku Vijeca za konkurentnost 28. studenoga 2016. predsjedniStvo je iznijelo

informativnu napomenu pod to¢kom ,,Razno”. Nakon toga su na sastanku Vije¢a za
konkurentnost 20. veljace 2017. uslijedili politi¢ka rasprava te predstavljanje izvjesc¢a o

napretku.
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9.  Postoji opca potpora drzava ¢lanica u pogledu opcih ciljeva Prijedloga, to jest poboljSanje
okvira kojim se ureduje slobodno kretanje motornih vozila na unutarnjem trzistu rjeSavanjem
nedostataka postojeéeg pravnog okvira za homologaciju. Sve delegacije slazu se da je
potrebno poboljsati uskladenu provedbu propisa diljem EU-a kako bi se smanjile moguce
razlike u nacinu na koji ih tumace i primjenjuju nacionalna homologacijska tijela i tehnicke
sluzbe. Delegacije takoder opCenito smatraju da bi trebalo primjenjivati u€inkovitija pravila

nadzora trzi$ta s ciljem boljeg otkrivanja neuskladenosti u ranoj fazi.

10. U okviru rasprava na razini Radne skupine i na temelju politickih razmjena na razini Vijeca,
kompromisni prijedlog predsjednisStva znatno je izmijenjen s obzirom na zabrinutosti koje su
izrazile drzave Clanice. Radna skupina opcenito je pregledala tekst s ciljem pojasnjenja i
pojednostavljenja predloZzenog okvira. Niz tehnickih odredbi prema potrebi izmijenjen je 1
dopunjen, dok su neki delegirani akti koje je predlozila Komisija pretvoreni u provedbene

akte.

11. Na sastanku odrzanom 27. travnja 2017. Radna skupina po prvi je put proucila ishod plenarne
sjednice Europskog parlamenta odrzane 4. travnja 2017. lako neki amandmani mogu biti
prihvatljivi u izvornom obliku ili bi mogao biti prihvatljiv njihov smisao, Radna skupina

odlucila je da je potrebno viSe vremena za dubinsko pregledavanje amandmana EP-a.

12. O kompromisnom tekstu predsjedniStva kako je naveden u dokumentu 8647/17 raspravljalo
se na sastanku Odbora stalnih predstavnika (COREPER) 12. svibnja 2017. Na temelju tog
ispitivanja postalo je jasno da vecina delegacija sada moze prihvatiti kompromis
predsjednistva, ukljucujuéi revidiranu verziju ¢lanka 90. o administrativnim kaznama.
Predsjednik je s obzirom na to zakljucio da ¢e se kompromis podnijeti Vijecu za

konkurentnost 29. svibnja 2017. s ciljem postizanja opéeg pristupa.

Revidirani kompromisni tekst predsjednistva u obliku u kojem je utvrden nakon sastanka

COREPER-a 12. svibnja 2017. naveden je u dokumentu 9272/17.
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I11.

13.

b)

GLAVNA POLITICKA PITANJA

Kompromisnim tekstom predsjedniStva uvazava se kontinuirano nastojanje predsjednistva i
drzava ¢lanica da pronadu pravu ravnotezu medu razli¢itim interesima i ciljevima.
PredsjedniStvo stoga smatra taj kompromisni tekst cvrstim temeljem za postizanje opceg
pristupa na predstoje¢em sastanku Vijeca za konkurentnost 29. svibnja 2017. Kompromisom
predsjedniStva nastoje se otkloniti glavni razlozi za zabrinutost drzava Clanica sljede¢im

izmjenama Prijedloga Komisije:

pravila za nadzor trZiSta (lanak 8. i uvodne izjave 23., 23.a, 23.b i 24.)

Kompromisnim prijedlogom predsjednistva u vezi s ¢lankom 8. odrzava se ravnoteza izmedu

jaCanja pravila za nadzor trziSta uvodenjem minimalnog broja provjera vozila svake godine, s

jedne strane, te o¢uvanja dostatne fleksibilnosti za manje drzave ¢lanice koje zadrzavaju
mogucénost da od drugih drzava ¢lanica zatraze provedbu potrebnih ispitivanja u njihovo ime,
s druge strane.

provjera sukladnosti koja se obavlja putem Komisije (¢lanak 9.)

Kompromisnim prijedlogom predsjednistva predvida se da za potrebe provjere sukladnosti

Komisija zadrZzava moguénost organizacije i provodenja svojih vlastitih ispitivanja i pregleda
vozila, sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica dostupnih na trzistu, kako bi
prema potrebi odmah reagirala na nepravilnosti. Tekstom predsjednistva stoga se povecava

razina neovisnosti u provjeri sukladnosti.
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d)

Forum za razmjenu informacija o provedbi (¢lanak 10. i uvodna izjava 19.)

U Komisijinu Prijedlogu predvida se osnivanje Foruma za razmjenu informacija o provedbi.

Tekstom predsjednistva nadograduje se Prijedlog Komisije i njime se utvrduje da bi Forum
trebao imati savjetodavnu ulogu te nadalje odreduje popis zadaca koje taj Forum treba

provoditi.

struktura nacionalnih naknada za homologacije i pravila za nadzor trzista (¢lanak 30.)

Prijedlogom Komisije obuhvadena je obveza za drzave ¢lanice da uspostave strukturu
nacionalnih naknada za pokrivanje troskova homologacije 1 aktivnosti nadzora trzista koje
provode. Kompromis predsjednistva uklanja tu obvezu i dodatno razjasnjava da za drzave

Clanice postoji obveza financiranja aktivnosti nadzora trzista, ali da bi izbor sredstava koji ¢e

se upotrijebiti u tu svrhu trebalo prepustiti drzavama ¢lanicama.
valjanost certifikata o homologaciji (clanak 33. stavak 1.)

Komisija predlaze da se valjanost certifikata o homologaciji ograni¢i na pet godina. Velika

vecina delegacija dovela je u pitanje dodanu vrijednost takvog ograni¢enja te inzistiraju na
odrzavanju postojeceg rezima bez ogranic¢enja valjanosti. Odgovarajuca odredba s obzirom na

to izbrisana je iz kompromisnog teksta predsjednistva.
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g)

istorazinska ocjena homologacijskih tijela (€lanak 71.) i ocjenjivanje tehni¢kih sluzbi

(€lanak 77. i uvodna izjava 18.)

Prijedlogom Komisije uvodi se koncept istorazinske ocjene homologacijskih tijela. S obzirom
na podijeljenost drzava ¢lanica izmedu onih koje u tome vide doprinos uskladenijoj provedbi
pravila i onih koje to odbacuju kao neopravdano administrativno optereéenje, tekstom
predsjedniStva uspostavlja se osjetljiva ravnoteza. Njime se stoga predvida da homologacijska
tijela ne podlijezu istorazinskoj ocjeni ako sve svoje tehni¢ke sluzbe imenuju na temelju

medunarodno priznatih standarda akreditacije.

U pogledu tehnickih sluzbi tekstom predsjednistva predlaze se uklju¢ivanje nacionalnih

akreditacijskih tijela u ocjenjivanje tehnickih sluzbi te osnivanje zajednickih timova za
ocjenjivanje. Njime se nudi uravnoteZen pristup na nacin da to zajednicko ocjenjivanje bude
obvezno samo u relevantnim okolnostima uz neke iznimke za tehnicke sluzbe koje provode
nacionalnu pojedina¢nu homologaciju vozila i one koje samo provjeravaju pravilnu ugradnju

sastavnih dijelova za kategorije O; 1 Os.

administrativne kazne (¢lanak 90. i uvodna izjava 42.)

Prijedlogom Komisije uvode se administrativne kazne koje Komisija moze nametnuti

gospodarskim subjektima za krSenje Uredbe u pogledu nesukladnosti vozila, sustava,
sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica. Na temelju stajalista koje su drzave ¢lanice
zauzele na sastanku Odbora stalnih predstavnika (COREPER) 12. svibnja 2017.
predsjednistvo je podnijelo revidirani kompromis o ¢lanku 90. kojim se predvida da Komisija
moze nametnuti administrativne kazne u slucajevima kada Komisija donese mjere radi
uspostave korektivne ili restriktivne mjere na razini EU-a. Revidiranim tekstom takoder se
pojasnjava da Komisija ne moze nametnuti administrativne kazne ako je za istu povredu
drzava Clanica gospodarskog subjekta ve¢ kaznila ili oslobodila optuzbe. Naposljetku, u
skladu sa zahtjevom nekoliko delegacija njime se uvodi ovlast za donosenje provedbenih

akata s ciljem utvrdivanja potrebnih postupaka i nacela za izracun i naplatu kazni.
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IV. ZAKLJUCAK

14. Predsjednistvo smatra da je tekst kako je naveden u dokumentu 9272/17 uravnotezen i
pravi¢an kompromis u odnosu na stajalista koja su iznijele delegacije. Vijece se poziva da na
toj osnovi izrazi suglasnost u pogledu opceg pristupa na sastanku Vijeca za konkurentnost

29. svibnja 2017.
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