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— Uldine 1ahenemisviis

I.  SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 28. jaanuaril 2016 eespool nimetatud médruse ettepaneku Euroopa

Parlamendile ja ndukogule.
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Konealuse médruse eesmérk on vaadata 1dbi mootorsdidukite ja nende haagiste tiiiibikinnituse

Oigusraamistik, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu raamdirektiivis
2007/46/EU. Libivaatamine on vajalik tulenevalt turul kiittesaadavatest uutest tehnoloogiatest
ning samuti autode heitkoguste andmetega seotud hiljutistest rikkumistest. Komisjoni
ettepanekus kisitletakse ka komisjoni 2013. aastal tehtud praecguse digusraamistiku
toimivuskontrolli kdigus avastatud puudusi. Sellest tulenevalt piiiitakse ettepanekuga samuti
korvaldada vdimalikke erinevusi digusnormide tdlgendamisel ja kohaldamisel riiklikes

tiitibikinnitusasutustes ja tehnilistes teenistustes.

Praeguse digusraamistiku ldbivaatamine on tihedalt seotud tegelikus liikluses tekkivate

heitkoguste digusaktide paketiga, kuna selles paketis kisitletakse muu hulgas ka autode

heitkogustega seotud rikkumisi.

Kavandatav méirus siilitab direktiivi 2007/46/EU eesmirgi, nimelt lihtsustada

mootorsdidukite ja nende haagiste vaba liikumist siseturul ning kohaldada vastastikuse

tunnustamise pohimotet, kehtestades tihtlustatud tiitibikinnitusnduded. Eesmérgiks on

saavutada mootorsdidukite ohutuse ja keskkonnatoime piisav tase ning késitleda kehtivas

tiliibikinnitussiisteemis tuvastatud peamisi puudusi. Seetdttu on enamik direktiivi 2007/46/EU

elemente kavandatavasse méairusesse lile voetud. Olulised muudatused on tehtud jargmistes

valdkondades:

— katsete kvaliteedi parandamine, mis lubab auto turule lasta tehnilisi teenistusi

kisitlevate tugevamate sitete abil;

— tohusa turujdrelevalvesiisteemi kehtestamine turul juba kittesaadavate autode vastavuse

kontrollimiseks, koos litkmesriikidele ja komisjonile antava voimalusega teha sdidukite

kohapealseid kontrolle, et varases etapis mittevastavusi tuvastada;
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II.

— tiitibikinnitussiisteemi tugevdamine, nihes ette Euroopa tasandi jirelevalve

suurendamise tiiiibikinnitusprotsessi iile, eelkdige riiklike tiitibikinnitus- ja

turujarelevalveasutuste esindajatest koosneva joustamisalase teabe vahetamise foorumi

loomise kaudu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 25. mail 2016.

Euroopa Parlamendi peamine vastutav komisjon on siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon

(IMCQ). Raportodr on Daniel Dalton (ECR-UK). IMCO hééletas oma aruande iile

9. veebruaril 2017. Hailetus kinnitati Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil 4. aprillil 2017.

NOUKOGUS TEHTUD TOO

Ettepaneku ldbivaatamine algas tehnilise iihtlustamise tédriihmas (mootorsdidukid)

2016. aasta veebruaris. Madalmaade, Slovakkia ja Malta eesistumisperioodil toimus

seadusandliku ettepaneku arutamiseks 25 toorithma koosolekut.

Konealusele ettepanekule lisatud moéjuhinnang vaadati tiksikasjalikult 14bi 9. ja
21. mértsil 2016, keskendudes eelkdige nendele aspektidele, mille kohta delegatsioonid
nodudsid lisaselgitusi. Kontrollnimekirjale antud vastuste alusel toodi vélja ka teatud

konkreetsed probleemid, mis vajasid erilist tdhelepanu ja pdhjalikku arutelu.

Konkurentsivoime ndukogu 28. novembri 2016. aasta istungil esitas eesistujariik

paevakorrapunkti ,,muud kiisimused* all kirjaliku teabe. Sellele jérgnes poliitiline arutelu ja

eduaruande esitamine konkurentsivdime ndukogu 20. veebruari 2017. aasta istungil.
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9.  Liikmesriigid toetavad iildiselt ettepaneku iildeesmérke, s.o siseturul mootorsdidukite vaba
litkkumist reguleeriva raamistiku parandamist, tegeledes kehtiva tiitibikinnitusalase
Oigusraamistiku puudustega. Koik delegatsioonid ndustuvad, et tuleb parandada eeskirjade
iihtlustatud rakendamist kogu ELis, et vihendada voimalikke erinevusi nende tdlgendamisel
ja kohaldamisel riiklikes tiiiibikinnitusasutustes ja tehnilistes teenistustes. Samuti leiavad nad
tildjuhul, et tuleks kohaldada tdhusamaid turujérelevalve eeskirju, et mittevastavusi varajases

etapis paremini tuvastada.

10. Tooriihma tasandil toimunud arutelude kdigus ning tuginedes ndukogu tasandil toimunud
poliitilistele arvamustevahetustele, on eesistujariigi kompromissettepanekut méarkimisvaarselt
edasi arendatud, vottes arvesse litkmesriikide poolt tdstatatud probleeme. Teksti on to6rithmas
iildiselt analiitisitud kavandatud raamistiku selgitamise ja iihtlustamise eesmirki silmas
pidades. Mitut tehnilist sdtet on vajaduse korral muudetud ja tdiendatud, samas on mitu

komisjoni poolt kavandatud delegeeritud digusakti muudetud rakendusaktideks.

11. To6o6riihm analiiiisis Euroopa Parlamendi 4. aprilli 2017. aasta tiiskogul saavutatud tulemust
esimest korda oma 27. aprilli 2017. aasta koosolekul. Kuigi mitu muudatusettepanekut voivad
olla vastuvdetavad esitatud sdnastuses vai siis olemuslikult, otsustas toorithm, et Euroopa

Parlamendi muudatusettepanekute pohjalikuks analiiiisimiseks on vaja rohkem aega.

12.  Dokumendis 8647/17 esitatud eesistujariigi kompromissteksti arutati alaliste esindajate
komitee (COREPER) 12. mai 2017. aasta koosolekul. Sellest analiiiisist selgus, et enamik
delegatsioone saab niiiid toetada eesistujariigi kompromissteksti, sealhulgas haldustrahve
kasitleva artikli 90 muudetud versiooni. Seda arvesse vottes tegi eesistuja kokkuvotte, et
kompromisstekst esitatakse 29. mail 2017 konkurentsivoime ndukogule, et saavutada iildine

ldhenemisviis.

COREPERI 12. mai 2017. aasta koosoleku jirel koostatud muudetud eesistujariigi
kompromisstekst on esitatud dokumendis 9272/17.
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I11.

13.

b)

PEAMISED POLIITILISED KUSIMUSED

Eesistujariigi kompromisstekst kajastab eesistujariigi ja litkmesriikide jatkuvaid joupingutusi
Oige tasakaalu leidmiseks erinevate huvide ja eesmérkide vahel. Seega leiab eesistujariik, et
konealune kompromisstekst on kindel alus tildise ldhenemisviisi saavutamiseks eelseisval
konkurentsivoime ndukogu istungil 29. mail 2017. Eesistujariigi kompromisstekstis
késitletakse litkmesriikide tostatatud peamisi probleeme, muutes komisjoni ettepanekut

jargmiselt.

Turujirelevalve eeskirjad (artikkel 8 ning pohjendused 23, 23a, 23b, 23c¢ ja 24)

Artiklit 8 késitleva eesistujariigi kompromissettepanekuga luuakse tasakaal {ihelt poolt

soidukite kontrollide aastase miinimumarvu kehtestamine kaudu tehtava turujirelevalve

eeskirjade tugevdamise ja teiselt poolt piisava paindlikkuse séilitamise vahel, mille kohaselt
véiksematele litkmesriikidele antakse voimalus taotleda teistelt liikmesriikidelt ndutavate
katsete ldbiviimist nende eest.

Vastavuse kontrollimine komisjoni poolt (artikkel 9)

Eesistujariigi kompromissettepanekus on nihtud ette, et vastavuse kontrollimiseks séilitatakse

komisjonile antud vdimalus korraldada ja viia ldbi oma katseid ja iilevaatusi turul
kittesaadavaks tehtud sdidukitele, siisteemidele, osadele ja eraldi seadmestikele, et vajaduse
korral rikkumistele viivitamata reageerida. Seega suurendab eesistujariigi tekst sdltumatuse

taset vastavuse kontrollimisel.
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d)

Joustamisalase teabe vahetamise foorum (artikkel 10 ja pohjendus 19)

Komisjoni ettepanekus on néhtud ette jdustamisalase teabe vahetamise foorumi loomine.

Eesistujariigi tekst pohineb komisjoni ettepanekul, tekstis on ette ndhtud, et foorumil peaks
olema nduandev roll, ning selles tdpsustatakse tdiendavalt foorumi tdidetavate {ilesannete

loetelu.

Riiklik tasustruktuur tiiiibikinnituse ja turujirelevalve kuludele (artikkel 30)

Komisjoni ettepanek sisaldab liikmesriikide kohustust kehtestada riiklik tasustruktuur nende
tiitibikinnituse ja turujirelevalvemeetmete kulude katmiseks. Eesistujariigi
kompromissettepanekust on nimetatud kohustus aga vélja jaetud ning selles on tdiendavalt

selgitatud, et litkmesriigid on kohustatud turujdrelevalvemeetmeid rahastama, kuid selleks

kasutatavate vahendite valik tuleks jétta liikmesriikidele.
Tiitibikinnitustunnistuse kehtivus (artikli 33 16ige 1)

Komisjon teeb ettepaneku piirata tiilibikinnitustunnistuse kehtivust viie aastani.

Delegatsioonide valdav enamik peab sellise piirangu lisavéartust kiisitavaks ja nduab
praeguse korra sdilitamist, kus kehtivus ei ole piiratud. Seda arvesse vottes jdeti vastav site

eesistujariigi kompromisstekst vilja.
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g)

Tiitibikinnitusasutuste vastastikune hindamine (artikkel 71) ning tehniliste teenistuste

hindamine (artikkel 77 ja pohjendus 18)

Komisjoni ettepanekus on esitatud tiilibikinnitusasutuste vastastikuse hindamise

kontseptsioon. Vottes arvesse asjaolu, et osa liikkmesriike leidsid, et see aitab suurendada
eeskirjade lihetaolist kohaldamist, ning et teised liikkasid selle pohjendamatu halduskoormuse
tottu tagasi, on eesistujariigi tekstis saavutatud habras tasakaal. Selleks on tekstis ndhtud ette,
et tiitibikinnitusasutuste suhtes ei kohaldata vastastikust hindamist, kui nad méaaravad koik
oma tehnilised teenistused rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele vastava akrediteerimise

alusel.

Tehniliste teenistustega seonduvalt tehakse eesistujariigi tekstis ettepanek riiklike

akrediteerimisasutuste kaasamiseks tehniliste teenistuste hindamisse ja iihiste
hindamismeeskondade moodustamisse. Tekstis on esitatud tasakaalustatud ldhenemisviis,
muutes kdnealuse ithishindamise kohustuslikuks vaid konkreetsetel asjaoludel (voimaldades
teatavate erandite tegemist nende tehniliste teenistuste suhtes, kes tegelevad tliksiksdiduki
riiklike tlitibikinnitustega, ning nende suhtes, kes ainult kontrollivad O;- ja O,-kategooria

soidukite osade nduetekohast paigaldamist).

Haldustrahvid (artikkel 90 ja pohjendus 42)

Komisjoni ettepanekus on nédhtud ette haldustrahvid, mida komisjon vdib ettevotjatele
méiirata midruse rikkumise eest seoses sdidukite, slisteemide, osade ja eraldi seadmestike
mittevastavusega. Pérast alaliste esindajate komitee (COREPER) 12. mai 2017. aasta
koosolekul litkmesriikide poolt voetud seisukohta esitas eesistujariik artikli 90 muudetud
kompromissettepaneku, milles on sitestatud, et komisjon v3ib méadrata haldustrahve juhtudel,
kus komisjon votab meetmeid parandusmeetme voi piirava meetme kehtestamiseks ELi1
tasandil. Muudetud tekstis selgitatakse samuti, et komisjon ei vOoi médrata haldustrahve, kui
litkkmesriik on ettevdtjat sama rikkumise eest juba karistanud voi sellega seoses digeks
moistnud. Lopuks antakse mitme delegatsiooni soovi kohaselt tekstis volitus rakendusaktide
vastuvotmiseks, et kehtestada vajalikud menetlused ning pohimdtted trahvide arvutamiseks ja

sissendudmiseks.
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Iv.

JARELDUS

14. Eesistujariik leiab, et dokumendis 9272/17 esitatud tekst kujutab endast tasakaalustatud ja
Oiglast kompromissi delegatsioonide véljendatud seisukohtade vahel. Noukogul palutakse
selle pohjal leppida kokku iildises ldhenemisviisis 29. mail 2017 toimuval konkurentsivoime
ndukogu istungil.
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