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ZALACZNIK

Konkluzje Rady

Sprawozdanie roczne 2017 dla Rady Europejskiej na temat celow w zakresie pomocy

rozwojowej UE

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Komisj¢ wstepnych informacji
dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej UE (ODA) w roku 2016"; wérdd tych informacji
znalazla si¢ tez analiza tendencji w odniesieniu do zbiorowych i indywidualnych zobowigzan
pafistw UE dotyczacych ODA?. Rada kladzie nacisk na fakt, ze ODA jest istotnym elementem
ogolnego systemu finansowania dost¢pnego dla krajow rozwijajacych si¢ oraz ze petlni w tym
systemie rol¢ katalizatora. Chociaz ODA dla ogétu krajow rozwijajacych si¢ jest ilo§ciowo
niewielka, pozostaje jednym z gléwnych zrodet finansowania dla krajow najstabie;j
rozwinietych i panstw niestabilnych, ktorym szczegolnie brak krajowych zdolnosci do

pozyskiwania finansowania z innych zrodet.

2. Wdniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Rady o sporzadzanie corocznych
sprawozdan na temat zobowigzan UE 1 panstw cztonkowskich dotyczacych ODA oraz
realizacji tych zobowigzan. Niniejszy dokument stanowi siddme tego typu sprawozdanie,

ktore ma zosta¢ przedtozone Radzie Europejskie;.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-916 pl.htm 1 http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-17-949 pl.htm

Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach

161 17 czerwca 2005 r. (dok. 10255/1/05), konkluzje Rady z 101 11 listopada 2008 r.
(dok. 15480/08) 1 konkluzje Rady z 26 maja 2015 r. (dok. 9241/15). Zob. informacje
0 zobowigzaniach w zalgczniku.
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3. Majac na uwadze powyzsze, Rada pragnie przekaza¢ Radzie Europejskiej nastepujace

informacje:

a)

b)

W 2016 r., czwarty rok z rzedu, wzrosta ogélnounijna kwota ODA, osiagajac jak dotad
najwyzszy poziom 75,5 mld EUR; w 2015 r. kwota ta wyniosta 67,9 mld EUR, co
oznacza wzrost w warto$ciach nominalnych o 10,7 %. Ogélnounijna kwota ODA
osiagnela 0,51 % dochodu narodowego brutto (DNB) UE® w 2016 r. — czyli znacznie

wzrosta w porownaniu z 0,47 % w 2015 r.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie umocnily swoja pozycje najwickszego darczyncy ODA
w skali §wiatowej (zob. diagram 1) — wktad UE wyniost blisko 60 % catkowitej ODA
na rzecz krajow rozwijajacych si¢ $wiadczonej przez cztonkéw Komitetu Pomocy
Rozwojowej (DAC) OECD. W odréznieniu od istotnego wzrostu stosunku ODA/DNB
w UE, s$rednia krajow-cztonkow DAC OECD spoza UE utrzymata si¢ w 2016 r. na
poziomie 0,21 % (czyli takim samym jak w 2015 r.).

Powyzsze liczby obrazuja pozytywna tendencje 1 poprawe wynikow wigkszosci panstw
cztonkowskich UE. 22 panstwa cztonkowskie zwigkszyly lub utrzymaty swdj ogdlny
poziom ODA, a takze swoje proporcje ODA do DNB. Pi¢¢ panstw cztonkowskich UE
osiaggneto lub przekroczyto zaktadany poziom proporcji ODA do DNB wynoszacy

0,7 % (zob. diagram 2 i tabela 1). Warto zauwazy¢, ze Niemcy osiggnety ten zakladany

poziom pProporcji po raz pierwszy.

Ogolnounijna kwota ODA to suma ODA pochodzacej od panstw cztonkowskich UE oraz

nieprzypisanej panstwom cztonkowskim czgsci ODA udzielanej przez instytucje UE.
Wigkszo$¢ wydatkow instytucji UE na rzecz ODA jest, do celow sprawozdawczosci
dotyczacej ODA/DNB, przypisywana panstwom cztonkowskim UE, tj. dane dotyczace
panstw cztonkowskich zawierajg cze$¢ wydatkow instytucji. ODA udzielana poprzez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) z jego zasobéw wlasnych nie jest przypisywana
panstwom cztonkowskim 1 dodaje si¢ ja do ODA panstw cztonkowskich.
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d) W zwiazku z trwajacym kryzysem uchodzczym, w tym roku dane OECD ponownie
pokazaty wysoki poziom kosztow przyjmowania uchodzcow wewnatrz krajow
darczyncow® zgtoszonych jako oficjalna pomoc rozwojowa przez kilku cztonkéw DAC.
Z danych OECD wynika, ze koszty przyjmowania uchodzcéw wewnatrz krajow
darczyncow z UE wzrosly z 8,8 mld EUR (czyli 12,9 % og6lnounijnej kwoty ODA
w 2015 r.) do 10,7 mld EUR (czyli 14,2 % ogolnounijnej kwoty ODA w 2016 r.), czyli
znacznie mniej niz w ubieglym roku. Uznaje si¢, ze koszty te odpowiadaja za 25 %
ogolnego wzrostu ODA w 2016 r. Ogbélny wzrost oficjalnej pomocy rozwojowej UE,
bez uwzgledniania kosztow przyjmowania uchodzcow wewnatrz krajéw darczyncow,
zwigkszyt si¢ 0 10 %. Oznacza to, ze UE zbiorowo zwigkszyta zar6wno swoje bardzo
potrzebne wsparcie dla uchodzcow w Europie, jak 1 przeptywy pomocy rozwojowej dla

krajow rozwijajacych si¢ majace inny charakter.

4.  Rada odnotowuje, ze UE umocnita swoja pozycje najwickszego darczyncy ODA w skali
Swiatowej 1 jest coraz blizej osiggnigcia ambitnego celu — ktory wyznaczyta sobie w 2005 r. —

aby lacznie przeznacza¢ na ODA 0,7 % DNB.

5. Rada przypomina o podjetych przez siebie zobowigzaniach dotyczacych ODA okreslonych
w konkluzjach Rady z 26 maja 2015 r.” Rada potwierdza swoje polityczne przywodztwo oraz
zobowigzanie na rzecz unijnej pomocy rozwojowej, stwierdzajac, ze wspotpraca na rzecz
rozwoju pozostaje jednym z kluczowych priorytetow. W zwiazku z tym UE 1 jej panstwa
cztonkowskie potwierdzaja wszystkie swoje indywidualne 1 wspolne zobowigzania dotyczace
ODA i podejma realistyczne i mozliwe do zweryfikowania dziatania w celu realizacji tych
zobowigzan. Zobowigzania te zostaly powtérzone w nowym Konsensusie europejskim
w sprawie rozwoju, ktorym kieruja si¢ instytucje i panstwa cztonkowskie UE w swoich

dziataniach w ramach wspotpracy z wszystkimi krajami rozwijajacymi sie.

Takie koszty moga by¢ zglaszane jako ODA wylacznie zgodnie z zasadami Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD, a sprawozdawczos$¢ ogranicza si¢ do kosztow poniesionych w ciggu
pierwszych 12 miesigcy pobytu uchodzcow.

3 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=PL&{f=ST%2015559%202014%20INIT
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6.  Rada z zaniepokojeniem zauwaza, ze mimo wzrostu ODA w warto$ciach netto, UE wciaz nie
osiggneta swojego wspolnego celu zaktadajacego dostarczanie, w perspektywie
krotkoterminowej, pomocy krajom rozwijajacym si¢ w wysokosci 0,15-0,20 % PNB, 1 ze
pomoc ta osiggneta wysokos¢ zaledwie 0,11 % PNB w 2015 r. (rok ten to ostatni, dla ktorego
dostepne sg kompletne dane, zob. tabela 2).

7. Rada podkresla transformujacy charakter programu dziatan z Addis Abeby, ktory jest
integralnym elementem agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i oznacza przejscie
do nowego zréwnowazonego modelu finansowania; trzonem tego modelu sg dobre rzady,
obowigzki dla wszystkich podmiotéw, priorytet dzialan krajowych, w tym w dziedzinie
opodatkowania i przejrzystosci, znaczenie racjonalnych i sprzyjajacych polityk, powszechne
zaangazowanie na rzecz spojnosci polityki, zobowigzanie do ,,niepozostawiania nikogo
samemu sobie” i uwzgledniania problematyki ptci jako przekrojowego priorytetu. W zwigzku
z powyzszym Rada przypomina takze, jak wazng role odgrywa cato$ciowe i zintegrowane
podejscie do uruchamiania srodkéw finansowych 1 innych srodkéw wykonawczych ze
wszystkich dostgpnych zrédet (publicznych/prywatnych, krajowych/migdzynarodowych)

1 przez wszystkie podmioty, zwlaszcza poprzez partnerstwa z udziatem wielu
zainteresowanych stron, na rzecz wspierania trwalego rozwoju krajow rozwijajacych sie,

w tym z wykorzystaniem innowacyjnych zroédet i instrumentéw finansowania, wiedzy,
wiedzy specjalistycznej, budowania zdolnosci, technologii 1 zasobow niefinansowych. W tym
wzgledzie Rada przyjmuje z zadowoleniem prace stuzb Komisji i ESDZ w dziedzinach
okreslonych w dokumencie ,,Osiagni¢cie celow zrownowazonego rozwoju na 2030 r.:
wypracowanie sposobow realizacji; wezesne sukcesy UE w trzech kluczowych obszarach™®,
czyli odnos$nie do do mobilizacji zasobow krajowych, wigkszego wykorzystywania zasobow

sektora prywatnego oraz wspolnego planowania na rzecz programu dziatan z Addis Abeby.

6 Zob. zalacznik do komunikatu prasowego [P-17-916: ,,Osiaggnigcie celow zrownowazonego

rozwoju na 2030 r.: wypracowanie sposobow realizacji; wezesne sukcesy UE w trzech
kluczowych obszarach”.
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8. Rada oczekuje dalszych prac w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej, aby wdrozy¢ program dziatan z Addis Abeby, oraz opracowania mechanizmow
monitorowania jego wptywu oraz oceniania wynikéw. W tym kontekscie Rada przyjmuje do
wiadomosci, ze w dniach 22-25 maja w Nowym Jorku odbedzie si¢ forum Rady
Gospodarczo-Spotecznej ONZ (ECOSOC) w sprawie finansowania rozwoju, i oczekuje

nawigzania do tych dyskus;ji i ich poglebienia podczas przysztych posiedzen tego forum.

9.  Ponadto Rada oczekuje dalszych dyskusji w ramach Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC)
OECD na temat opracowania nowego statystycznego miernika catkowitego oficjalnego
wsparcia na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, ktéry pomoze lepiej oceni¢ i wyeksponowac
w szerszym stopniu dziatania prorozwojowe, nie podwazajac znaczenia ODA. Rada zache¢ca
do otwartych i przejrzystych dyskusji z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotoéw na

temat opracowania tego nowego miernika.
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ZAYL.ACZNIK do zalacznika

Poprzednie zobowiazania i cele UE dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowej
(konkluzje Rady z dnia 24 maja 2005 r. (dok. 9266/05), pkt 4)

,Osiagniecie MDG [milenijnych celow rozwoju] wymaga pilnego zwigkszenia ODA. (...) UE zgadza si¢ na nowy, wspolny cel unijny zaktadajacy
osiggniecie w 2010 r. ODA w wysokosci 0,56 % DNB, co oznacza osigganie do tego czasu dodatkowych 20 mld EUR ODA rocznie.

1) Panstwa cztonkowskie, ktore nie osiagnety jeszcze poziomu ODA rownego 0,51 % DNB, podejmujg si¢ osiggnigcia tego poziomu do 2010 r.,
gnety J p g podejmuy g gop

w ramach ich proceséw rozdziatu srodkow budzetowych; te, ktére przekroczyty juz ten poziom, zobowigzuja si¢ do niezaprzestawania wysitkow.

(i1) Panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE po 2002 r. i ktore nie osiagnely poziomu ODA rownego 0,17 % DNB, czynig wysitki zmierzajace
do osiaggnigcia go, w ramach ich proceséw rozdziatu srodkow budzetowych, do 2010 r.; te, ktére juz go przekroczyty, zobowiazuja si¢ do

niezaprzestawania wysitkow.

(i11) Panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ do osiagniecia poziomu ODA réwnego 0,7 % DNB do 2015 r.; te, ktore juz go osiagnety, zobowigzuja si¢
do zachowania poziomu przewyzszajacego ten cel; panstwa czlonkowskie, ktore przystapity do UE po 2002 r., beda czynily wysitki zmierzajace do

zwigkszenia ich ODA do 2015 r. do poziomu 0,33 % DNB”.
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Obecne zobowiazania i cele UE dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowe;j

(konkluzje Rady z dnia 26 maja 2015 r. (dok. 9241/15), pkt 31-33)

,»UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg hojnymi darczyncami oficjalnej pomocy rozwojowej — w ostatnich latach przekazywaty rocznie kwotg stanowiaca
ponad potowg warto$ci tej pomocy. Chociaz ODA dla ogotu krajow rozwijajacych sig¢ jest iloSciowo niewielka, pozostaje waznym zrddlem

finansowania dla krajéw najstabiej rozwinietych i panstw niestabilnych, ktérym szczegdlnie brak krajowych zdolnosci do pozyskiwania finansowania
z innych zrédet. ODA moze rowniez da¢ impuls do wigkszego wykorzystywania innych srodkow realizacji, w szczegolnosci krajowego finansowania

publicznego i1 inwestycji sektora prywatnego, ale rowniez nauki, technologii 1 innowacji.

W zwigzku z tym UE potwierdza swoje zbiorowe zobowigzanie do zrealizowania celu polegajacego na przekazywaniu 0,7 % DNB na cele ODA
w trakcie trwania programu dziatan na okres po roku 2015. Panstwa cztonkowskie, ktore wstapity do UE przed rokiem 2002, potwierdzaja swoje
zobowigzanie do zrealizowania powyzszego celu z uwzglednieniem sytuacji budzetowej, a te z nich, ktore ten cel zrealizowaty, zobowiazuja si¢ do
utrzymania pomocy na tym poziomie lub przekroczenia tego celu; panstwa czlonkowskie, ktore zostaty cztonkami UE po 2002 roku, starajg si¢

zwigkszy¢ swoj cel w zakresie ODA do 0,33 % DNB.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa rowniez powinna pomagac kierowac zasoby tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, zwtaszcza do krajow najstabiej
rozwini¢tych oraz panstw niestabilnych i1 dotknigtych konfliktem. W kontekscie ogdlnego zobowigzania w zakresie ODA 1 przy pelnym poszanowaniu
priorytetéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie pomocy rozwojowej, UE potwierdza swoje zobowigzanie do wspierania krajow
najstabiej rozwinigtych. UE podejmuje si¢ wspodlnie zrealizowacé cel polegajacy na przekazaniu 0,15-0,20 % DNB na cele ODA krajom najstabiej
rozwinigtym w krétkim terminie i osiaggnac poziom przekazywania 0,20 % DNB na rzecz tych krajoéw w trakcie trwania programu dziatan na okres

po roku 2015”.

9266/17 ks/BC/mf 8
ZALACZNIK do zalacznika DGC1 PL



Diagram 1

ODA as a % of GNI
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Diagram 2

Gap between 2016 ODA levels and agreed individual targets of the 28 EU Member States and
direction of change from 2015 to 2016

Direction of change in ODA spending
2015-2016

A increase [16)

\ no change [7)
\ ¥V decreasze (5)
s
0.70(0.70
g ot ~ o 0.7
B
i A
L 0,45
3 ™
\‘-.E: 0.38
033033 bas
E.li 014 -*_1'*-.:':1 ©-140.1310.13(0.12{ 5 44( 4 40
i E— : i 0.09) 0.0
B e
9=f?§§53-2§53§3§ 2 2 g g § P T £ 2 B 2 3 3
3 E € 8§ p & § ° 2 8 & 3 Z ¥ 3 E § &
SRR EEEEEELE RS ENEREEFERS R ERER
3 E £ 4
5 5
— individual commitment
9266/17 ks/BC/mf 10
DGC1 PL

ZAL ACZNIK do zatgcznika



Tabela nr 1: Unijna kwota (netto) ODA w latach 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Panstwo czlonkowskie min % mlin % min % min %
EUR DNB EUR DNB EUR DNB EUR DNB
Austria 882 0,27 930 0,28 1193 0,35 1432 0,41
Belgia 1732 0,45 1 845 0,46 1717 0,42 2 085 0,49
Butgaria 37 0,10 37 0,09 37 0,09 37 0,09
Chorwacja 32 0,07 54 0,12 46 0,09 37 0,07
Cypr 15 0,10 15 0,10 16 0,09 16 0,09
Republika Czeska 159 0,11 160 0,11 179 0,12 236 0,14
Dania 2205 0,85 2264 0,86 2313 0,85 2 145 0,75
Estonia 23 0,13 28 0,14 31 0,15 40 0,19
Finlandia 1081 0,54 1232 0,59 1161 0,55 956 0,44
Francja 8 543 0,41 8 005 0,37 8 149 0,37 8 592 0,38
Niemcy 10 717 0,38 12 486 0,42 16 173 0,52 22 309 0,70
Grecja 180 0,10 186 0,11 215 0,12 239 0,14
Wegry 97 0,10 109 0,11 140 0,13 141 0,13
Irlandia 637 0,46 615 0,38 648 0,32 725 0,33
Wilochy 2 566 0,17 3022 0,19 3 609 0,22 4391 0,26
Lotwa 18 0,08 19 0,08 21 0,09 25 0,10
Litwa 38 0,11 34 0,10 43 0,14 52 0,14
Luksemburg 323 1,00 319 1,06 327 0,95 347 1,00
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Malta 14 0,20 15 0,20 15 0,17 19 0,20
Niderlandy 4 094 0,67 4200 0,64 5162 0,75 4511 0,65
Polska 355 0,10 341 0,09 397 0,10 546 0,13
Portugalia 368 0,23 324 0,19 278 0,16 307 0,17
Rumunia 101 0,07 162 0,11 143 0,09 179 0,11
Republika Stowacka 65 0,09 63 0,09 77 0,10 97 0,12
Stowenia 46 0,13 46 0,12 57 0,15 72 0,18
Hiszpania 1789 0,17 1415 0,13 1259 0,12 3704 0,33
Szwecja 4 389 1,01 4 698 1,09 6391 1,41 4 404 0,94
Zjednoczone Krolestwo 13 498 0,71 14 551 0,70 16 718 0,70 16 289 0,70
Ogolem UE1S 53 003 0,44 | 56091 0,44 | 65313 0,49 | 72436 0,53
Ogoélem UE13 1000 0,10 1083 0,10 1203 0,11 1 496 0,13
Ogolem UE28 54 004 0,41 57174 0,41 66 515 0,46 | 73932 0,50
Kwota ODA pochodzaca od instytucji UE nieprzypisana

panstwom czlonkowskim 2873 0,02 2139 0,02 1372 0,01 1603 0,01
Ogodlnounijna kwota ODA 56 877 0,43 | 59313 0,43 | 67887 0,47 | 75535 0,51

Uwaga: (1) Réznica wyrazona jako % dochodu narodowego brutto (DNB) w stosunku do indywidualnych celéw panstw cztonkowskich UE w zakresie

ODA ido celu 0,7 % DNB w odniesieniu do ogdlnounijnej kwoty ODA. Dane liczbowe w nawiasach wskazuja na stopien, wyrazony jako % DNB,

w jakim dane panstwo czlonkowskie przekroczyto swoj cel UE. Kwote ODA pochodzaca od instytucji UE nieprzypisang panstwom cztonkowskim
oblicza si¢ na podstawie danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie do Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD. Pozorne niespdjnosci

w tabeli wynikaja z zaokraglenia w gére do dwoch miejsc po przecinku.
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Tabela nr 2: Kwota ODA (netto) przekazana przez poszczegolne panstwa cztonkowskie na rzecz krajow najstabiej rozwinietych w latach 2013-2016

Austria 272,77 0,08 200,4 0,06
Belgia 625,0 0,16 549,5 0,13
Bulgaria 8,3 0,02 7,6 0,02
Chorwacja 1,9 0,00 6,4 0,01
Cypr 2,9 0,02 3,6 0,02
Republika Czeska 39,0 0,03 37,1 0,02
Dania 678.,0 0,26 549,5 0,20
Estonia 6,4 0,03 53 0,03
Finlandia 427,7 0,21 386.,9 0,18
Francja 19244 0,09 2 143,6 0,10
Niemcy 2 889,1 0,10 2 340,0 0,08
Grecja 37,4 0,02 34,3 0,02
Wegry 21,6 0,02 234 0,02
Irlandia 299.5 0,18 310,7 0,15
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Wlochy 724.4 0,04 784,6 0,05
Lotwa 4,2 0,02 4,2 0,02
Litwa 7,0 0,02 8,2 0,03
Luksemburg 129,8 0,43 138,8 0,40
Malta 1,5 0,02 1,9 0,02
Niderlandy 844.4 0,13 934,4 0,14
Polska 98,0 0,02 112,8 0,03
Portugalia 89,8 0,05 81,4 0,05
Rumunia 254 0,02 27,8 0,02
Republika Slowacka 13,2 0,02 16,7 0,02
Slowenia 8,1 0,02 8,6 0,02
Hiszpania 367,0 0,03 283,4 0,03
Szwecja 1226,8 0,29 1328,1 0,29
Zjednoczone Krolestwo 4 985,5 0,24 5514,7 0,23
OGOLEM ODA przekazana przez UE28 na rzecz krajéw najslabiej rozwinietych 15 759,2 0,11 15 843,5 0,11
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Ogolnounijna kwota ODA to suma kwoty ODA (netto) zgloszonej przez instytucje UE i przez panstwa czlonkowskie. Dane do 2014 r. obejmuja
pozyczki z zasoboéw wilasnych Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktore nie sg przypisane panstwom cztonkowskim UE 1 ktore nalezy doda¢ do
kwoty UE28 ogotem, na podstawie obliczen Komisji UE (zob. przypis nr 3). Warto$¢ kwoty ODA na 2016 r. pochodzacej od instytucji UE
nieprzypisanej panstwom cztonkowskim opiera si¢ na danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie do Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD,

aby zapewnic¢ spdjnos¢ ze sprawozdawczoscig panstw cztonkowskich oraz aby unikngé podwojnego uwzglednienia w obliczeniach.
Zréodta:
* Dane liczbowe dot. lat 1995-2016

o w przypadku cztonkéw OECD: OECD/DAC.

0 w przypadku panstw cztonkowskich UE niebedacych cztonkami OECD: OECD/DAC, o ile dostgpne, albo dane wlasne panstw
cztonkowskich. Poniewaz OECD nie przekazala jeszcze uaktualnionych danych liczbowych, wartos¢ ODA przekazywanej przez Cypr

1 Bulgari¢ oszacowano na podstawie tej samej wielkosci i proporcji w stosunku do DNB jak w 2016 r.
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