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Do: Delegacje 
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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 

35/2016 –„Wykorzystanie wsparcia budżetowego w celu poprawy 
mobilizacji dochodów krajowych w Afryce Subsaharyjskiej” 
– Konkluzje Rady (19 maja 2017) 

  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego 

Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 35/2016 „Wykorzystanie wsparcia budżetowego 

w celu poprawy mobilizacji dochodów krajowych w Afryce Subsaharyjskiej”, przyjęte przez Radę 

na jej 3540. posiedzeniu, które odbyło się w dniu 19 maja 2017 r. 
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ZAŁĄCZNIK 

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunału 

Obrachunkowego nr 35/2016 – „Wykorzystanie wsparcia budżetowego w celu poprawy 

mobilizacji dochodów krajowych w Afryce Subsaharyjskiej” 

 

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału 

Obrachunkowego nr 35/2016 –„Wykorzystanie wsparcia budżetowego w celu poprawy 

mobilizacji dochodów krajowych w Afryce Subsaharyjskiej”. Około 20 % unijnego 

finansowania na rzecz rozwoju przyjmuje formę wsparcia budżetowego, a Afryka 

Subsaharyjska jest jego największym odbiorcą. 

2. Rada podkreśla zdecydowane wsparcie UE na rzecz celów zrównoważonego rozwoju. 

W programie działań z Addis Abeby uznano, że realizacja tych celów wymaga 

przewidywalnego i stabilnego finansowania, wykraczającego poza oficjalną pomoc 

rozwojową, w którym znaczącą rolę odgrywają dochody krajowe. 

3. Rada przywołuje swoje wcześniejsze konkluzje pt. „Podatki i rozwój – współpraca z krajami 

rozwijającymi się w zakresie wspierania dobrych rządów w dziedzinie opodatkowania”1 oraz 

„Przyszłe podejście do wsparcia budżetowego UE na rzecz państw trzecich”2. Rada ponawia swoje 

zobowiązania do stosowania wsparcia budżetowego, aby skutecznie przyczyniać się do ograniczania 

ubóstwa i aktywniejszego korzystania z systemów krajowych oraz zwiększać przewidywalność 

pomocy i odpowiedzialność krajów partnerskich w zakresie opracowywania polityk i reform. 

4. Jak podkreślono w nowym europejskim konsensusie w sprawie rozwoju, uruchamianie 

zasobów krajowych ma kluczowe znaczenie dla krajów rozwijających się we wdrażaniu 

programu działań do roku 2030 oraz dla osiągnięcia zrównoważonego rozwoju. Wsparcie 

budżetowe przyczyni się do propagowania działań na rzecz realizacji celów zrównoważonego 

rozwoju w krajach partnerskich, poprawy zarządzania makroekonomicznego i zarządzania 

finansami publicznymi oraz ulepszenia otoczenia biznesowego. 

                                                 
1 11082/10. 
2 9371/12. 
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5. Rada podkreśla, że wsparcie budżetowe może być wartościowym sposobem wspierania 

krajów partnerskich w mobilizowaniu dochodów krajowych. Działaniom takim sprzyjałoby 

konsekwentne stosowanie kryteriów kwalifikowalności przy opracowywaniu i wdrażaniu 

programów wsparcia budżetowego. Rada podkreśla ponadto potrzebę propagowania zasad 

dobrego zarządzania w kwestiach podatkowych, w zakresie przejrzystości i sprzyjających 

warunków dla społeczeństwa obywatelskiego, jak również potrzebę wzmocnienie wsparcia 

dla systemów podatkowych i mobilizacji dochodów krajowych (DRM) w krajach 

rozwijających się. 

6. Rada przyjmuje do wiadomości zalecenia Trybunału i wzywa Komisję do: 

– wzmocnienia oceny i analizy ryzyka w odniesieniu do mobilizacji dochodów krajowych; 

– wzmocnienia stosowania konkretnych warunków wypłat dotyczących mobilizacji 

dochodów krajowych; 

– wzmocnienia sprawozdawczości dotyczącej wykorzystania wsparcia budżetowego do 

usprawnienia mobilizacji dochodów krajowych; 

– wzmocnienia dialogu politycznego w dziedzinie mobilizacji dochodów krajowych; 

– wzmocnienia wykorzystania budowania potencjału w dziedzinie mobilizacji dochodów 

krajowych; oraz 

– oceny wpływu wsparcia budżetowego na poprawę mobilizacji dochodów krajowych. 

7. Rada podkreśla znaczenie zaleceń Trybunału, z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja 

zaakceptowała wszystkie z nich, i oczekuje na ich skuteczne wdrożenie. Ponadto stwierdza, 

że od momentu wprowadzenia nowej polityki wsparcia budżetowego w 2013 r. nie upłynęło 

wystarczająco dużo czasu, by osiągnąć znaczące rezultaty w dziedzinie takiej jak mobilizacja 

dochodów, w której reformy są czasochłonne. Zauważa również, że wsparcie budżetowe jest 

tylko jednym z wielu sposobów, dzięki którym UE wspiera mobilizację dochodów krajowych 

w krajach rozwijających się. Tego rodzaju wsparcie na rzecz mobilizacji dochodów 

krajowych może być również uzupełnione innymi instrumentami i inicjatywami na szczeblu 

światowym, regionalnym i krajowym. 
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8. Rada podkreśla również potrzebę wzmocnienia koordynacji przy wspieraniu mobilizacji 

dochodów krajowych, zarówno na poziomie ośrodków decyzyjnych, jak i na szczeblu 

regionalnym i krajowym, między UE a jej państwami członkowskimi oraz innymi 

stosownymi partnerami działającymi na rzecz rozwoju, w szczególności w odniesieniu do 

budowania zdolności, zgodnie z Inicjatywą podatkową z Addis Abeby i programem działań 

z Addis Abeby. 

9. Rada wzywa Komisję do wzmożenia działań w zakresie mobilizacji dochodów krajowych, 

w szczególności w kontekście podejścia „Pobieraj więcej, wydawaj lepiej”, a co za tym idzie 

do zwracania większej uwagi na aspekt wydatkowania w ramach finansów publicznych. Rada 

zwraca się ponadto do Komisji o wzmocnienie wytycznych w zakresie analizy i dialogu 

politycznego dotyczących mobilizacji dochodów krajowych, zwłaszcza w kontekście 

trwającej aktualizacji wytycznych dotyczących wsparcia budżetowego, jak również 

o udoskonalenie mechanizmów oceny i sprawozdawczości w zakresie mobilizacji dochodów 

krajowych. 

 


