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I. INLEDNING

1.  Kommissionen antog de tre forslagen den 31 maj 2017 som en del av den forsta fasen av

rorlighetspaketet. Foljande huvudpunkter tas upp i de enskilda forslagen:

— Tilltrdde till yrket och marknaden: skirpta och harmoniserade villkor for etablering av
foretag och forbéttrat samarbete mellan medlemsstaterna mot brevladeforetag,
obligatoriskt tillstandskrav for operatorer som anvander litta kommersiella fordon,
oversyn och forenkling av cabotagebegransningar och tillhérande kontrollmekanismer,

overgéng till elektroniska dokument.

- Viloperioder, kortider och fardskrivare: 6kad flexibilitet kring tillimpningen av
veckovila for att underlétta for forarna att regelbundet atervanda hem, tydlig skyldighet
for operatorerna att tillhandahélla och betala 1amplig inkvartering utanfor férarhytten,

skyldighet att registrera granspassager i fardskrivaren for att underlétta kontroller.

— Utstationering av arbetstagare inom vigtransportsektorn och efterlevnad av
sociallagstiftning: fortydligande av tillimpningen av principerna om "utstationering av
arbetstagare" genom att en troskel faststdlls for den tid som tillbringas i en medlemsstat
(tre dagar per ménad vid internationell transport) enligt vilken de nationella reglerna for
minimildn och betald arlig semester ska tillimpas, detaljerade checklistor for kontroller
1 virdmedlemsstaten pa grundval av en harmoniserad riskvérderingsmetod, vilka dven

omfattar arbetstidsdirektivet.

2. Europaparlamentets utskott for transport och turism (TRAN) utsdg Ismail Ertug (S&D, DE)

till foredragande for forslaget om dndring av forordningarna 1071/2009 och 1072/2009, Wim
van de Camp (EPP, NL) till foredragande for forslaget om éndring av férordningarna
561/2006 och 165/2014, och Merja Kyllonen (GUE/NGL, FI) till foredragande for forslaget
om andring av direktiv 2006/22/EG och om faststidllande av sérskilda bestimmelser med
avseende pa utstationering av forare inom vigtransportsektorn. Utskottet planerar att rosta om
sina respektive rapporter den 4 juni 2018. Utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(EMPL) yttrade sig om det forsta forslaget den 30 april 2018, det andra den 26 april 2018 och
det tredje den 4 maj 2018.
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II.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog tva yttranden om de tre forslagen den

18 januari 2018, och Europeiska regionkommittén ett yttrande om dessa forslag den 1 februari

2018.

ARBETET INOM RADET

Arbetsgruppen for landtransporter studerade forslagen under de foregaende ordférandeskapen

mellan den 1 juni och den 6 november 2017, vilket resulterade i en ligesrapport! som

forelades radet den 5 december 2017.

Delegationerna DK och UK lade in reservationer for parlamentsbehandling. En reservation
for parlamentsbehandling frdn PL hévdes nyligen. Flera delegationer vidhéller
granskningsreservationer mot delar av texten, sarskilt nér det géller anvdndning av
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) for administrativt samarbete och nér det

géller kommissionens befogenheter.

Under det bulgariska ordférandeskapet behandlade arbetsgruppen vid 16 tillfdllen mellan den

16 januari och den 14 maj 2018 en rad utkast till kompromisstexter fran ordférandeskapet
avseende dessa forslag. Det dr viktigt att notera att alla delegationer &r 6verens om att de tre
forslagen hianger sa nidra samman att framsteg maste ske parallellt. Vissa delegationer anser

att kopplingen till forslaget om versyn av direktivet om kombinerad transport? &r lika viktig.

Betydande framsteg har gjorts med tekniska och politiska frdgor. Nar det géller forordning
1071/2009 i fraga om tilltrade till yrket tar ordférandeskapets kompromissforslag sérskilt upp

foljande punkter:

dok. 14841/17.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 92/106/EEG om
gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (dok. 14213/1/18 REV 1).
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o En begriansning av tillstdndssystemet for operatorer som anvéinder ldtta kommersiella
fordon sa att det omfattar de operatérer som anvénder litta kommersiella fordon pa Gver
2,5 ton vid internationella transporter. Denna anpassning av tillstindskraven atfoljs av
en utvidgning, jamfort med forslaget, av de krav som ska uppfyllas for saddant tillstand:
operatorer av litta kommersiella fordon méste uppfylla alla standardkrav, och en

overgéngsbestdmmelse ldggs till vad géller styrkandet av yrkeskunnande.

o En forstirkning av vissa av de element som krévs for en faktisk och bestaende
etablering i en medlemsstat. Dessutom innehéller kompromissen valfria inslag som en

medlemsstat kan tillimpa vid bedomningen av denna koppling.

J Fortsatt anvidndning av differentierade finansiella krav enligt forslaget beroende pa
vilken kategori av fordon som anvidnds, men med viss flexibilitet for hogre krav och

beroende pé vilken metod som anvénds for att visa att detta krav uppfylits.

. En minskning av arbetsbordan nér det géller nationella register, samtidigt som

forfarandet for administrativt samarbete ytterligare specificeras och standardiseras.

. En minskning av medlemsstaternas ytterligare rapporteringsskyldigheter i fraga om
innehéll och frekvens, vilket gér det mojligt att skicka en samlad rapport om

forordningarna nr 1071/2009 och 1072/2009 till kommissionen.

8. Vad giller forordning 1072/2009 i fraga om tilltrade till marknaden tar ordférandeskapets

kompromissforslag upp foljande punkter:

o Anpassning av tillstdndskraven for att utfora internationell godstransport till de nya
tillstindskraven for latta kommersiella fordon pé 6ver 2,5 ton. Om differentierade
finansiella krav tillimpas for tilltrdde till yrket maste det framga av

gemenskapstillstaindet for fordonet att det endast géller for latta kommersiella fordon.

o Vigledning, i ett skél, om uppskattningen av tomma containrar eller pallar i samband

med efterfoljande cabotagetransporter.
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Inférande av viss flexibilitet i planeringen och utférandet av vigkontroller nér det géller

cabotageregler.

Anpassning av medlemsstaternas rapportering gentemot kommissionen till deras

rapportering enligt férordning nr 1071/2009.

9.  Vad giller forordning nr 561/2006 om viloperioder for forare tar ordférandeskapets

kompromissforslag upp foljande fragor:

Begrinsning av undantaget for fordon med en hogsta vikt pa 12 ton, vilka anvinds for
icke-kommersiell transport, varvid kommissionen foreslér att viktgransen avskaffas;

ytterligare specificering av den nya definitionen av "icke-kommersiell transport".

Bevarande av den befintliga flexibilitet som erbjuds nér det géller att ta ut kompensation

for en reducerad veckovila i samband med en annan viloperiod pa minst nio timmar.

En viss 0kning av flexibiliteten nér det géller att 1 undantagsfall avvika frén reglerna
om kortider och viloperioder, nér foraren vill na arbetsgivarens operativa central eller

sin bosittningsort.

Andring av forteckningen dver frivilliga nationella undantag sa att den dven omfattar
avldgsna omrdden som inte dr knutna till fastlandet, och genom att tillata undantag for
fordon som levererar fardigblandad betong, med tanke pé den lattfordarvliga lasten och

det begriansade verksamhetsomrédet.

Undvikande av ytterligare konkurrensfordelar for operatorer frin tredjelénder pa EU:s
territorium genom att lyfta fram behovet av att kommissionen beddmer situationen och

dérefter foresldr 16sningar.
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10. Vad giller férordning nr 165/2014 om férdskrivare tar ordférandeskapets kompromissforslag

upp foljande fragor:

o Uppdatering av tillimpningsomradet for den unionsrétt som reglerna om fardskrivare ar
tiankta att stodja genom bittre dvervakning av efterlevnaden, och uppdatering av

relaterade dataskyddsbestdammelser.

. Skyldighet for kommissionen att anta specificeringar for den andra versionen3 av smarta
fardskrivare inom 12 ménader efter dndringsaktens ikrafttrddande; skyldighet att i

nyregistrerade fordon ha denna senaste version ombord.

o Skyldighet att i fordon som kommer att registreras efter det att den andra versionen av
smarta fardskrivare har utvecklats anvénda fardskrivare som tillhandahaller ett

granssnitt till en extern anordning.

o Mojlighet for kvalificerade och auktoriserade kontrolltjinstemén att aterplombera

fardskrivare efter att ha brutit plomberingen for kontrollandamal.

o Specificering av skyldigheten att fora in uppgifter om granspassager i fardskrivare som
inte gor detta automatiskt; varvid foraren ges mojlighet att vénta till det nista reguljira

stoppet med att fullgéra denna skyldighet.

. Uppgradering av skyldigheterna for forare som anvander analoga fardskrivare nér det
géller dokumentering av grianspassager och nir det géller perioden for bevarande av

uppgifter ombord.

Den forsta versionen av smarta fardskrivare kommer att inforas 2019 och har som en central
funktion en satellitforbindelse. Den andra versionen skulle mdjliggora automatisk
registrering av granspassager, vilket dr en ny funktion som foreslagits av kommissionen.
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11.  Vad géller direktiv 2006/22/EG om efterlevnad av sociallagstiftningen och om sirskilda

bestammelser for utstationering av forare inom végtransportsektorn, tar ordférandeskapets

kompromissforslag upp foéljande fragor:

. Bibehallande av konceptet i kommissionens forslag om att inférliva kontrollen av
efterlevnaden av direktivet om arbetsvillkor 1 direktivet om efterlevnad av
sociallagstiftningen, samtidigt som man skapar storre flexibilitet nér det géller hur
kontrollerna ska anordnas; fortydligande av vilka regler i det direktivet i allménhet ska

kontrolleras pa viagarna.

J Anvindning av kommissionens informationssystem for den inre marknaden (IMI) for

det administrativa samarbetet.

o Befogenhet for kommissionen att anta delegerade akter for att uppdatera forteckningen
— och relaterade jaimforelser — av Overtrddelser, samt for att uppdatera reglerna om
standardutrustning for tillsynsenheter och forteckningarna 6ver vad som omfattas av

véagkontroller och kontroller i1 foretagens lokaler.

J Undvikande av ytterligare konkurrensfordelar for operatorer frén tredjeléinder pa EU:s
territorium genom att lyfta fram behovet av att kommissionen bedomer situationen och

dérefter foreslér 16sningar.

12. Nar det géller vissa av dessa l6sningar vidhéller ett antal delegationer reservationer eller begéar

ytterligare uppgifter.

13. Den 2 maj 2018 gav Coreper végledning for det framtida arbetet. Diskussionen bekréftade att
delegationerna visserligen ar generellt sett eniga om forslagens mal och dnskar ga vidare i
arbetet men att deras asikter fortfarande gér isdr i fraga om hur man pé bésta sitt kan uppna

dessa mal. Den 25 maj 2018 forberedde Coreper drendet for radet.
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I11.

14.

15.

KVARSTAENDE FRAGOR

Med hénsyn till kopplingen mellan drendena, och mot bakgrund av de betydande framsteg
som gjorts med de tekniska fragorna dr foljande punkter de viktigaste for att en samlad

kompromiss ska kunna nas om en vigledande stindpunkt frin ridet:

En 6vergingsfas for det nya tillstdndskravet for litta kommersiella fordon

(forordningarna nr 1071/2009 och nr 1072/2009)
— Cabotageregler (forordning nr 1072/2009)
— Arrangemangen kring veckovila och var denna ska tillbringas (férordning nr 561/2006)
— Hur ofta man har rétt att atervinda hem (forordning nr 561/2006)
— Eftermontering av smarta fardskrivare pé fordon i trafik (forordning nr 165/2014)

— Sarskilda bestimmelser om utstationering av forare, med avseende pd omfattning,

varaktighet och kontroll (lex specialis)

En 6vergiangsfas for det nya tillstindskravet for litta kommersiella fordon

(forordningarna nr 1071/2009 och nr 1072/2009)

I sitt senaste kompromissforslag foreslar ordférandeskapet att man inom tva ar efter
ikrafttrddande av dndringsrattsakten ska fasa in tillstdndskraven for operatorer av litta
kommersiella fordon som véger 2,5 ton och anvénds pa den internationella marknaden for
godstransporter pa vdg. Detta forslag far stod av ménga delegationer medan en stor grupp

delegationer begir en ldngre dvergangsperiod.
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b)

16.

17.

18.

Cabotageregler (forordning nr 1072/2009)

For att bryta det dodldge som orsakas av olika bedomningar av effekterna av forenklade
cabotageregler foreslar ordforandeskapet 1 sitt senaste kompromissforslag att de nuvarande
reglerna bibehalls och kompletteras med en "mellanperiod" pé tva dagar mellan tilldtna cykler
av cabotagetransporter for att tillhandahélla ett verktyg mot missbruk. Ménga delegationer ser
detta steg som en mojlig utvig och beklagar att den efterstrivade forenklingen ddrmed inte
skulle 4ga rum, men noterar ocksa att den teknik som anvénds for kontroll kommer att
forbéttras i framtiden. En stor grupp delegationer végrar att infora ytterligare begrédnsningar i

de befintliga cabotagereglerna.
Arrangemangen kring veckovila och var denna ska tillbringas (forordning nr 561/2006)

I sina senaste kompromissforslag foreslar ordforandeskapet att man stéller sig bakom
kommissionens forslag att veckovilan ska arrangeras inom en tidsram pé fyra veckor (i stéllet
for tva som for ndrvarande), och samtidigt dndrar forslaget pa sa vis att kompensationen for
reducerad veckovila méste tas ut fore slutet av fjarde veckan efter den vecka da veckovilan

reducerades. Delegationerna dr oense om detta tillvigagangssitt.

Delegationerna har ocksa delade meningar om ordforandeskapets forslag att tillata ett
undantag fran forbudet mot att tillbringa den regelbundna veckovilan i hytten till fordonet
forutsatt att godkénda trygga och sdkra parkeringsplatser anvdnds. De delegationer som
avvisar ett sadant undantag stiller sig foljaktligen inte heller bakom att ge kommissionen
befogenhet att faststélla de kriterier som dessa parkeringsplatser skulle behdva uppfylla. Vissa
delegationer som stoder tanken om ett undantag har pépekat att det inte finns tillrackligt
ménga sdrskilda zoner dir forarna skulle kunna utnyttja ett sddant undantag. I sitt senaste
kompromissforslag har ordférandeskapet foreslagit en text déir det specificeras att forare bor
kunna ta veckovila i lastbilshytten till dess att ett tillrackligt antal sdrskilda zoner finns

tillgidngliga inom EU.
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d)

19.

20.

Hur ofta man har ritt att atervinda hem (forordning nr 561/2006)

Delegationerna stiller sig i stort sett bakom ordférandeskapets kompromissforslag om att den
plats som operatoren skulle ha skyldighet att 1ata sina forare atervianda till bor vara antingen
den operativa centralen eller forarens boséttningsort, men har skilda stindpunkter om
regelbundenheten i detta atervindande. Ordférandeskapet har foreslagit var sjdtte vecka,
jamfort med kommissionens forslag pa var tredje vecka. Ett betydande antal delegationer
begir en kortare period. Ordférandeskapet har ocksa foreslagit att det bor fortydligas att
denna skyldighet inte ska paverka forarnas rétt att vélja en annan plats for sin vila. Kontrollen
av foretagens efterlevnad av denna skyldighet (artikel 8 punkt 8a) ska enligt

ordforandeskapets kompromisstext komma att ske i foretagets lokaler.
Eftermontering av smarta fiardskrivare pa fordon i trafik (forordning nr 165/2014).

Delegationerna stéller sig i princip bakom ordférandeskapets arbete for att frimja
eftermontering pa fordon av smarta fardskrivare. Kommissionen presenterade en studie om de
operativa aspekterna av sddan eftermontering. Asikterna gar fortfarande isir om bland annat

foljande punkter:

— Vilka fardskrivare som bor inga 1 den forsta omgéngen av eftermontering (fyra ar efter

antagandet av specifikationerna for version 2 av smarta fardskrivare)

—  Nar den andra omgangen bor ske (ordférandeskapet foreslar 7 &r efter antagandet av

dessa specifikationer)

- Om fordon som redan anviander smarta fardskrivare som kommer att inféras 2019 ocksa

ska vara skyldiga att utfora eftermontering av en mer avancerad version
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21.

22.

23.

Iv.

24.

Sdrskilda bestimmelser om utstationering av forare, med avseende pa omfattning,

varaktighet och kontroll (lex specialis)

Med anledning av diskussionen hittills dr tillimpningen av bestimmelserna om utstationering
av yrkesmaissiga lastbilsforare som dr verksamma i andra medlemsstater &n den dér deras
foretag ér etablerat ett stort problem. Delegationerna har delade meningar om tillimpningen
av en anstandsperiod for att tillimpa vésentliga utstationeringsregler for fordon som anvénds i
internationell godstransport, och om dven fordon som anvénds i cabotagetrafik under skdrpta
forhdllanden bor omfattas av en sddan anstandsperiod. Meningsskiljaktigheterna aterspeglas
dven i1 frdga om berdkningen av en sddan anstandsperiod, sdrskilt om halva dagar ska rdknas
och om den regelbundna veckovilan ska tas med i berdkningen. Ordforandeskapets senaste
kompromissforslag foreskriver att atskillnad ska goras mellan den anstdndsperiod som ska
tillimpas vid internationell godstransport (sju pa varandra foljande dagar under en
kalendermanad) och en kortare anstandsperiod (tre pa varandra foljande dagar under en

kalendermanad) som ska tillimpas nér foraren utfor cabotagetransporter.

Nastan alla delegationer stoder kommissionens forslag om att begridnsa dokumentationskraven
1 riktning mot en sluten forteckning. Ett stort antal delegationer héller inte med om detaljerna i
denna forteckning som &ndrats av ordférandeskapet, och nagra av dessa delegationer har
ocksa uttryckt beténkligheter i friga om anvindningen av IMI-systemet for inlimnande av

utstationeringsdeklarationer.

De senaste utkasten till ordférandeskapets kompromissforslag aterfinns 1 addendumen 14 till

denna rapport.

SLUTSATSER

Rédet uppmanas att notera denna lagesrapport for att forbereda ytterligare framsteg med de

viktigaste kvarstaende fraigorna om forslagen i paketet.
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