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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste
cerintele minime referitoare la perioadele de conducere zilnice si
saptamanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si
saptamanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste
pozitionarea prin intermediul tahografelor

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control
si de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la
Directiva 2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto in sectorul
transportului rutier

— Raport intermediar
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I. INTRODUCERE

1.  Comisia a adoptat cele trei propuneri la 31 mai 2017 in cadrul primei serii din pachetul
privind mobilitatea. Principalele abordari adoptate in propunerile individuale sunt

urmatoarele:

—  Accesul la ocupatie si la piata: Inasprirea si armonizarea conditiilor referitoare la sediul
societatilor comerciale si Tmbunatatirea cooperarii dintre statele membre impotriva
societatilor de tip ,,cutie postald”; acordarea de licente obligatorii operatorilor de
vehicule utilitare usoare; revizuirea si simplificarea restrictiilor privind cabotajul si

mecanismele de control aferente; trecerea la documente electronice;

— Perioadele de conducere §i de repaus si tahografele: cresterea flexibilitatii in privinta
utilizarii perioadelor de repaus saptamanal pentru a facilita intoarcerea sistematica a
conducatorilor auto la domiciliul lor; obligatia clara a operatorilor de a asigura
conducdtorului auto un spatiu de cazare adecvat si platit, in afara cabinei vehiculului;
obligatia de inregistrare a trecerii frontierelor n tahograf in vederea facilitarii

controalelor;

—  Detasarea lucratorilor din sectorul transportului rutier i aplicarea legislatiei sociale:
clarificarea aplicarii principiilor ,,detasdrii lucratorilor” prin stabilirea unui prag pentru
perioada petrecuta intr-un stat membru (trei zile pe luna in cazul transportului
international), dincolo de care se aplica normele nationale privind salariul minim si
concediul anual platit; liste de verificare detaliate pentru controalele din statul membru
gazda, pe baza unei metode armonizate de evaluare a riscului si incluzand, de asemenea,

directiva privind timpul de lucru.

2. Comisia pentru Transport si Turism (TRAN) din cadrul Parlamentului European I-a numit pe

dl Ismail Ertug (S&D, DE) 1n calitate de raportor pentru propunerea de modificare a
Regulamentelor nr. 1071/2009 si nr. 1072/2009, pe dl Wim van de Camp (PPE, NL) in
calitate de raportor pentru propunerea de modificare a Regulamentelor nr. 561/2006 si nr.
165/2014 si pe dna Merja Kyllonen (GUE/NGL, FI) in calitate de raportor pentru propunerea
de modificare a Directivei 2006/22/CE si de stabilire a unor norme specifice cu privire la
detasarea lucratorilor in sectorul transportului rutier. Comisia intentioneaza sa voteze cu

privire la rapoartele respective la 4 iunie 2018. Comisia pentru ocuparea fortei de munca si

afaceri sociale (EMPL) si-a dat avizul cu privire la prima propunere la 30 aprilie 2018, cu

privire la a doua propunere la 26 aprilie 2018 si cu privire la a treia propunere la 4 mai 2018.
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II.

Comitetul Economic si Social European a adoptat doud avize cu privire la cele trei propuneri

la 18 ianuarie 2018, iar Comitetul European al Regiunilor un aviz cu privire la propuneri la 1

februarie 2018.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

Grupul de lucru pentru transport terestru a studiat propunerile in cursul presedintiilor

anterioare, in perioada 1 iunie-6 noiembrie 2017, rezultatul fiind un raport intermediar! care a

fost prezentat Consiliului la 5 decembrie 2017.

Delegatiile DK si UK au formulat rezerve de examinare parlamentara. O rezerva de

examinare parlamentard din partea PL a fost ridicata recent. Mai multe delegatii isi mentin
rezerve de examinare cu privire la parti ale textelor, in special 1n privinta utilizarii Sistemului
de informare al pietei interne (IMI) pentru cooperarea administrativa si in privinta

competentelor acordate Comisiei.

In cursul presedintiei bulgare, grupul de lucru a examinat proiectele de texte de compromis

ale Presedintiei referitoare la respectivele propuneri, in 16 randuri, intre 16 ianuarie si 14 mai
2018. Este important de remarcat cd toate delegatiile au cazut de acord ca cele trei propuneri
sunt atat de strans legate intre ele, Incat progresele nu se pot obtine decat in paralel. Unele
delegatii au observat o legatura la fel de importanta cu propunerea de revizuire a Directivei

privind transporturile combinate?.

S-au inregistrat progrese considerabile in privinta unor aspecte de natura tehnica si a anumitor
aspecte politice. In spetd in ceea ce priveste Regulamentul nr. 1071/2009 privind accesul la

ocupatie, compromisul Presedintiei abordeaza urmatoarele preocupari:

Documentul 14841/17.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
92/106/CEE privind stabilirea de norme comune pentru anumite tipuri de transporturi
combinate de marfuri intre state membre (doc. 14213/1/17 REV 1).
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limitarea includerii in sistemul de acordare de licente operatorilor de vehicule utilitare
usoare (VUU) la operatorii care utilizeaza VUU de peste 2,5 tone in transportul
international. Aceastd adaptare a cerintei de acordare a licentelor este insotitd de o
extindere, in raport cu propunerea, a cerintelor care trebuie indeplinite pentru o astfel de
licenta: operatorii de VUU trebuie sd indeplineasca toate cerintele standard si este
addugata o clauza de anterioritate in ceea ce priveste dovedirea competentei

profesionale;

consolidarea unora dintre elementele solicitate pentru a demonstra existenta unui sediu
efectiv si stabil intr-un stat membru. In plus, compromisul contine elemente optionale

pe care un stat membru le poate aplica la evaluarea acestei legdturi,

mentinerea conceptului existent in propunere care consta in cerinte financiare
diferentiate in functie de categoria de vehicule utilizate, dar oferind un anumit grad de
flexibilitate pentru cerinte mai stricte si pentru mijloacele de a dovedi indeplinirea

acestei cerinte;

in ceea ce priveste registrele nationale, reducerea volumului de munca suplimentar,
oferind totodatd detalii suplimentare si standardizand procedura pentru cooperarea

administrativa;

reducerea obligatiilor de raportare suplimentare ale statelor membre, In ceea ce priveste
continutul si frecventa, permitandu-le astfel sa transmitd Comisiei un raport combinat

referitor la Regulamentele nr. 1071/2009 si nr. 1072/2009.

8.  Inceea ce priveste Regulamentul nr. 1072/2009 privind accesul la piati, compromisul

Presedintiei abordeaza urmatoarele preocupari:

alinierea cerintelor de acordare a licentelor pentru efectuarea de transporturi
internationale de marfuri la noua cerintd de acordare a licentelor pentru operarea unor
VUU de peste 2,5 tone; atunci cand se aplica cerinte financiare diferentiate pentru
accesul la profesie, licenta comunitara pentru vehicul trebuie sa specifice daca este doar

pentru un VUU;

oferirea de orientari, prin intermediul unui considerent, cu privire la pozitionarea
transportului de containere goale sau de paleti neincarcati in raport cu operatiunile de

cabotaj;
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o introducerea unui anumit grad de flexibilitate in planificarea si efectuarea controalelor

in trafic vizdnd normele privind cabotajul;

o alinierea raportarii din partea statelor membre catre Comisie la raportarea realizatd de

acestea in temeiul Regulamentului nr. 1071/2009;

9.  Inceea ce priveste Regulamentul nr. 561/2006 privind perioadele de repaus ale conducitorilor

auto, compromisul Presedintiei abordeaza urmatoarele preocupari:

limitarea exceptarii pentru vehiculele utilizate in transportul in scopuri necomerciale la
0 masa maxima de 12 tone, In timp ce propunerea Comisiei propunea eliminarea limitei
de greutate; o detaliere suplimentara a noii definitii a termenului ,,transport in scopuri

necomerciale”;

perioadele de repaus saptdmanal reduse cu o alta perioada de repaus de cel putin noud

ore;

conducere si de repaus 1n circumstante exceptionale, atunci cand conducéatorul auto

doreste s ajunga la locul sdu de resedinta sau la centrul operational al angajatorului;

. modificarea listei de derogari nationale optionale pentru a include zone izolate fara
legaturi cu continentul si autorizarea derogarilor pentru vehicule care transporta beton

gata de utilizare, datd fiind incarcatura perisabild si domeniul restrans de functionare;

o evitarea altor avantaje competitive pentru operatorii din téri terte pe teritoriul UE,

subliniind necesitatea ca Comisia sd evalueze situatia si sd propuna apoi solutii.
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10. In ceea ce priveste Regulamentul nr. 165/2014 privind tahografele, compromisul Presedintiei

abordeaza urmatoarele preocupari:

actualizarea domeniului de aplicare al legislatiei Uniunii pe care ar trebui sa o sprijine
normele privind tahografele printr-o mai buna monitorizare a asigurarii respectarii

dispozitiilor si actualizarea dispozitiilor conexe in materie de protectie a datelor;

. obligativitatea Comisiei de a adopta specificatii pentru cea de a doua versiune?® a
tahografelor inteligente in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a actului de
modificare; obligativitatea vehiculelor nou Tnmatriculate de a avea la bord aceasta

ultima versiune;

J obligativitatea utilizarii tahografelor care asigura o interfatd cu un dispozitiv extern in
vehiculele care vor fi inmatriculate dupa dezvoltarea celei de a doua versiuni a

tahografelor inteligente;

o posibilitatea resigilarii tahografelor de catre agentii de control calificati si autorizati care

au indepartat sigiliul in scop de control;

. precizarea obligatiei de introducere a informatiilor privind trecerea frontierelor n
tahografele care nu prevad automat aceasta functie; acordandu-i in acelasi timp
conducatorului auto flexibilitatea de a astepta pana la urmatoarea oprire pentru a

indeplini aceasta cerinta obligatorie;

J aducerea la zi a obligatiilor conducatorilor auto care folosesc tahografe analogice in

ceea ce priveste documentarea trecerii frontierelor si perioada de pastrare a evidentelor

la bord.

Prima versiune a tahografelor inteligente va fi introdusa in 2019, principala sa caracteristica
fiind conexiunea prin satelit. A doua versiune ar permite inregistrarea automata a trecerii
frontierelor, aceasta fiind o noua caracteristica propusa de Comisie.
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11. In conformitate cu Directiva 2006/22/CE privind aplicarea reglementirilor sociale si privind
normele specifice pentru detagarea conducétorilor auto in sectorul transportului rutier,
compromisul Presedintiei abordeaza urmatoarele preocupari:

. mentinerea conceptului din propunerea Comisiei de a integra controlul asigurarii
respectarii dispozitiilor Directivei privind conditiile de muncd in Directiva privind
asigurarea respectarii normelor sociale, oferind insd mai multa flexibilitate privind
modul de organizare a controlului; mai multa claritate cu privire la setul de norme din
respectiva directiva care vor face, in general, obiectul controalelor in trafic;

o utilizarea Sistemului de informare al pietei interne (IMI) al Comisiei pentru cooperarea
administrativa;

o mandatarea Comisiei sa adopte acte delegate pentru actualizarea listei si pentru
aprecierea aferentd a gravitatii incalcarilor, precum si pentru actualizarea normelor
privind echipamentele standard pentru unitatile de control si a listelor care detaliaza
persoanele care sunt vizate de controale in trafic si controale la sedii;

J evitarea altor avantaje competitive pentru operatorii din tari terte pe teritoriul UE,
subliniind necesitatea ca Comisia sd evalueze situatia si sd propuna apoi solutii.

12. In ceea ce priveste unele dintre aceste solutii, o serie de delegatii mentin rezerve sau au nevoie
de elemente suplimentare.

13.  Comitetul Reprezentantilor Permanenti a oferit orientari pentru continuarea lucrarilor la 2 mai
2018. Discutia a confirmat ca, desi delegatiile au fost in general de acord cu obiectivele
propunerii si au toata disponibilitatea sa realizeze progrese, opiniile lor diferd in continuare in
privinta modalitatii optime de indeplinire a acestor obiective. La 25 mai 2018, Coreperul a
pregatit dosarul pentru Consiliu.
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I11.

14.

15.

CHESTIUNI NESOLUTIONATE

Avand in vedere legaturile reciproce intre dosare si tinand seama de progresele considerabile
inregistrate in privinta aspectelor tehnice, urmatoarele chestiuni sunt cele mai sensibile in

procesul obtinerii unui compromis global catre o pozitie indicativa a Consiliului:

o etapa de tranzitie pentru noua cerintd in materie de acordare a licentelor pentru

vehicule utilitare usoare (Regulamentele nr. 1071/2009 si nr. 1072/2009);
— normele privind cabotajul (Regulamentul nr. 1072/2009);

— organizarea perioadelor de repaus sdptamanal si locul in care trebuie luat (Regulamentul

nr. 561/2006);
— frecventa dreptului de ,,revenire la domiciliu” (Regulamentul nr. 561/2006);

— modernizarea vehiculelor in circulatie, echipandu-le cu tahografe inteligente

(Regulamentul nr. 165/2014);

—  norme speciale privind detasarea conducatorilor auto, n ceea ce priveste domeniul de

aplicare, durata si controlul (lex specialis).

O etapa de tranzitie pentru noua cerinta in materie de acordare a licentelor pentru

vehicule utilitare usoare (Regulamentele nr. 1071/2009 si nr. 1072/2009);

In cea mai recenta propunere de compromis, Presedintia propune introducerea treptat, in
termen de doi ani de la intrarea 1n vigoare a actului de modificare, a cerintelor in materie de
acordare a licentelor pentru operatorii de VUU de peste 2,5 tone utilizate pe piata
transportului rutier international de marfuri. Aceasta propunere este sustinutd de mai multe
delegatii, In timp ce un grup considerabil de delegatii solicitd o perioada mai lunga de

tranzitie.
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b)

16.

17.

18.

Normele privind cabotajul (Regulamentul nr. 1072/2009)

Pentru a depasi blocajul cauzat de evaluarile divergente cu privire la impactul normelor
simplificate privind cabotajul, in cea mai recentd propunere a sa de compromis, Presedintia
propune mentinerea normelor curente, la care se adauga o perioada de intrerupere de doua zile
intre ciclurile operatiunilor de cabotaj permise, cu scopul de a oferi astfel un instrument
impotriva utilizarii abuzive. Numeroase delegatii considera ca aceasta etapa este o solutie
posibila si regretd ca astfel simplificarea doritd nu ar mai avea loc, dar remarca totodata ca
tehnologia de control se va imbunatati Tn viitor. Un grup considerabil de delegatii refuza
introducerea vreunui element suplimentar de constrangere in privinta normelor existente de

cabotaj.

Organizarea perioadelor de repaus saptiméanal si locul in care trebuie luat

(Regulamentul nr. 561/2006);

In cea mai recenta propunere a sa de compromis, Presedintia propune aprobarea abordarii
Comisiei constand in organizarea perioadelor de repaus saptdmanal intr-un calendar de patru
saptamani (in loc de doua in prezent), modificand totodata propunerea in sensul ca
compensarea pentru o perioadd de repaus saptdmanal redus trebuie luata Tnainte de sfarsitul
celei de a patra saptdmani care urmeaza sdptamanii in care a fost luatd o perioada de repaus

saptamanal redus. Delegatiile au opinii impartite cu privire la aceastd abordare.

De asemenea, delegatiile au opinii Impartite cu privire la sugestia Presedintiei de a permite o
derogare de la interdictia de a petrece perioada de repaus saptdmanal normald in cabina
vehiculului, cu conditia sa fie utilizate zone de parcare sigure, confortabile si conforme
normelor. Reiese astfel cd delegatiile care au refuzat o astfel de derogare nu sunt de acord nici
cu acordarea de competente Comisiei pentru a preciza criteriile pe care ar trebui sa le respecte
astfel de zone de parcare. Unele delegatii care sprijind ideea derogdrii au subliniat faptul ca nu
existd un numar suficient de zone dedicate 1n care conducdtorii auto sa poata beneficia de o
astfel de derogare. In cel mai recent compromis, Presedintia a propus un text care precizeaza
ca ar trebui sa li se permitd conducatorilor auto sa 1si ia perioada de repaus sdptdmanal n

cabina camionului pana cand va fi disponibil un numar suficient de zone dedicate in UE.
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d)

19.

20.

Frecventa dreptului de ,,revenire la domiciliu” (Regulamentul nr. 561/2006);

Cu toate ca sunt 1n general de acord cu compromisul Presedintiei care precizeaza ca locul de
revenire la domiciliu pe care operatorul ar fi obligat sa 1l asigure conducatorilor auto ar trebui
sa fie centrul operational sau locul de resedinta al conducatorului auto, delegatiile isi mentin
pozitii divergente cu privire la calendarul obisnuit al unei astfel de intoarceri. Presedintia a
sugerat o frecventa de o data la sase saptimani, comparativ cu propunerea Comisiei de trei
saptamani. Un numdr considerabil de delegatii solicitd o perioada mai scurtd. De asemenea,
Presedintia a sugerat clarificarea faptului ca aceasta obligatie nu afecteaza dreptul
conducatorilor auto de a alege orice alta locatie pentru perioada de repaus. Textul de
compromis al Presedintiei prevede ca verificarea respectarii acestei obligatii [articolul 8

alineatul (8a)] de catre intreprinderi ar trebui sa aiba loc la sediul intreprinderii.

Modernizarea vehiculelor in circulatie, echipandu-le cu tahografe inteligente

(Regulamentul nr. 165/2014);

Delegatiile sunt de acord 1n principiu cu lucrarile Presedintiei de promovare a modernizarii
vehiculelor, echipandu-le cu tahografe inteligente. Comisia a prezentat un studiu privind
aspectele operationale ale unei astfel de modernizari. Exista inca divergente de opinii In

principal in privinta urmatoarelor elemente;

— ce categorii de tahograf trebuie incluse in primul val de modernizare (patru ani de la

adoptarea specificatiilor pentru versiunea 2 a tahografului inteligent);

— cand ar trebui sd aibd loc al doilea val (Presedintia propune 7 ani dupa adoptarea acestor

specificatii);

— daca vehiculele care utilizeaza deja tahograful inteligent care va fi introdus n 2019 ar

trebui sa fie obligate sa treaca la versiunea mai avansata.
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21.

22.

23.

IVv.

24.

Norme speciale privind detasarea conducitorilor auto, in ceea ce priveste domeniul de

aplicare, durata si controlul (/ex specialis).

Potrivit discutiilor purtate pand in prezent, aplicarea normelor privind detasarea lucratorilor
pentru conducdtorii auto profesionisti de camioane care opereaza in alte state membre decat
cele in care este stabilita intreprinderea lor reprezinta o dificultate majora. Delegatiile au
opinii impartite cu privire la aplicarea unei perioade de gratie pentru aplicarea normelor
esentiale privind detasarea in cazul vehiculelor utilizate in transportul international de marfuri
stricte, in cazul vehiculelor care efectueaza operatiuni de cabotaj. Divergentele de opinie se
reflectd, de asemenea, in chestiunea calcularii unei astfel de perioade de gratie, in special daca
ar trebui sd fie luate in considerare si jumatati de zi si daca ar trebui incluse in calcul
perioadele de repaus saptamanal normale. Cea mai recenta propunere de compromis al
Presedintiei prevede o diferentiere intre perioada de gratie care trebuie aplicata in transportul
international de marfuri (sapte zile consecutive Intr-o luna calendaristicd) si o perioada de
gratie mai scurta (trei zile consecutive intr-o luna calendaristica) care trebuie aplicata atunci

cand conducatorul auto desfagoard operatiuni de cabotaj.

Aproape toate delegatiile sprijind propunerea Comisiei constand in limitarea cerintelor privind
documentele in timpul transportului la o lista Inchisa. Cu toate acestea, un numar considerabil
de delegatii nu este de acord cu privire la detaliile acestei liste modificate de catre Presedintie,
iar unele dintre aceste delegatii au exprimat, de asemenea, rezerve cu privire la utilizarea

sistemului IMI pentru depunerea declaratiilor de detasare.

Cele mai recente propuneri de compromis ale Presedintiei sunt disponibile Tn addendumurile

1-4 la prezentul raport.

CONCLUZII

Consiliul este invitat sa ia act de prezentul raport intermediar In vederea pregatirii pentru
realizarea de noi progrese cu privire la principalele chestiuni nesolutionate referitoare la

aceste propuneri din pachet.
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