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zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1071/2009 i rozporzadzenie
(WE) nr 1072/2009 w celu dostosowania ich do zmian w sektorze

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do
minimalnych wymogow dotyczgcych maksymalnego dziennego

i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz
dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku oraz rozporzgdzenie
(UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za pomocg
tachograféw

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw

w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcej szczegétowe zasady
w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcdw w sektorze transportu drogowego

— Sprawozdanie z postepu prac
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I. WPROWADZENIE

1. 31 maja 2017 r. Komisja przyjeta cztery wyzej wymienione wnioski, stanowigce pierwsza
cze$¢ pakietu dotyczacego mobilnosci. Najwazniejsze podejscia do poszczegdlnych

wnioskow sa nastepujace:

—  Dostep do zawodu i do rynku: usci$lenie i harmonizacja warunkoéw zaktadania
przedsiebiorstw i usprawnienie wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w celu
zwalczania tzw. firm przykrywek; obowigzek posiadania licencji dotyczacy
przewoznikow operujacych lekkimi samochodami dostawczymi; przeglad
1 uproszczenie ograniczen dotyczacych przewozow kabotazowych i odno$nych

mechanizmow kontroli; przechodzenie do stosowania dokumentow elektronicznych;

— Czas odpoczynku i tachografy: zwigkszenie elastycznos$ci wykorzystywania
tygodniowego czasu odpoczynku, by utatwi¢ kierowcom regularne powroty do domu;
wyrazne zobowigzanie przewoznikow do zapewnienia odpowiedniego i ptatnego
zakwaterowania poza kabing kierowcy; zobowigzanie kierowcy do rejestrowania

w tachografie przekroczenia granicy, aby utatwi¢ kontrole;

— Delegowanie pracownikow w sektorze transportu drogowego i egzekwowania prawa
socjalnego: wyjasnienie stosowania zasad delegowania pracownikow poprzez
okreslenie minimalnego okresu, jaki kierowca musi spgdzi¢ w danym panstwie
cztonkowskim (trzy dni w miesigcu w przypadku transportu mi¢dzynarodowego), by
mialy do niego zastosowanie przepisy dotyczace krajowej ptacy minimalnej i rocznego
ptatnego urlopu; szczegdtowe listy kontrolne dotyczace kontroli w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, oparte na zharmonizowanej metodzie oceny ryzyka

i obejmujace réwniez przestrzeganie dyrektywy dotyczacej czasu pracy.

2. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) Parlamentu Europejskiego wyznaczyta na

sprawozdawce w zakresie wniosku zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009

1 rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 Ismaila Ertuga (S&D, DE), w zakresie wniosku
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 i rozporzadzenie 165/2014 — Wima van de
Campa (PPE, NL), a Merje¢ Kyllonen w zakresie wniosku zmieniajacego dyrektywe
2006/22/WE oraz ustanawiajacego szczegdtowe zasady dotyczace delegowania kierowcodw
w sektorze transportu drogowego. Komisja parlamentarna planuje gtosowa¢ nad

odpowiednimi sprawozdaniami 4 czerwca 2018 r. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

(EMPL) wydata opinie dotyczacg pierwszego wniosku 30 kwietnia 2018 r., drugiego —
26 kwietnia 2018 r., a trzeciego — 4 maja 2018 r.
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II.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat dwie opinie dotyczace wszystkich trzech

wnioskow 18 stycznia 2018 r., a Europejski Komitet Regionéw — jedng opini¢ obejmujaca te

wnioski 1 lutego 2018 .

PRACE W RADZIE

Grupa Robocza ds. Transportu Lagdowego przeanalizowata wnioski podczas poprzednich

prezydencji w okresie od 1 czerwca do 6 listopada 2017 r. 1 opracowala na tej podstawie

sprawozdanie z postepu prac!, ktore zostato Radzie przedstawione 5 grudnia 2017 r.

Delegacje DK i UK zglosily zastrzezenia parlamentarne. W ostatnim czasie zastrzezenie
parlamentarne wycofata delegacja PL. Niektore delegacje podtrzymuja zastrzezenie
parlamentarne co do cze¢sci tekstow, szczegdlnie w zakresie wykorzystywania systemu
wymiany informacji na rynku wewng¢trznym (IMI) do wspdtpracy administracyjnej oraz

w zakresie przekazania uprawnien Komisji.

Podczas bulgarskiej prezydencji grupa robocza w okresie od 16 stycznia do 14 maja 2018 r.

16 razy analizowata projekty kompromiséw prezydencji dotyczace tych wnioskow. Nalezy
zauwazy¢, iz wszystkie delegacje zgadzaja si¢ co do tego, ze poniewaz te trzy wnioski sg tak
scisle powigzane, prace nad nimi powinny by¢ prowadzone rdwnolegle, jezeli ma zostaé
osiggnigty postep. Niektore delegacje dostrzegaja podobne istotne wzajemne powigzanie
miedzy przedmiotowymi wnioskami a wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie

transportu kombinowanego?.

Poczyniono znaczne postepy w sprawach technicznych i niektorych kwestiach politycznych.
W szczegolnosci jesli chodzi o rozporzadzenie 1071/2009 o dostepie do zawodu, kompromis
prezydencji odnosi si¢ do nast¢pujacych problemow:

Dok. 14841/17.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
92/106/EWG w sprawie ustanowienia wspolnych przepisow dla niektorych typow
transportu kombinowanego towardéw mig¢dzy panstwami cztonkowskimi

(dok. 14213/1/18 REV 1).
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ograniczenie grupy przewoznikow operujacych lekkimi pojazdami uzytkowymi, ktora
bylaby objeta systemem licencyjnym, do tych przewoznikéw, ktorzy wykorzystuja

w transporcie miedzynarodowym lekkie pojazdy uzytkowe o masie powyzej 2,5 ton.
Za tym dostosowaniem wymogu posiadania licencji idzie tez zwigkszenie, w stosunku
do wniosku, wymogow, ktore nalezy spetic, aby uzyskac te licencje¢: przewoznicy
wykorzystujacy takie pojazdy musza spelnia¢ wszystkie standardowe wymogi, dodano

tez zasad¢ praw nabytych w odniesieniu do wykazywania kwalifikacji zawodowych;

wzmocnienie niektorych elementéw wymaganych do wykazania si¢ sprawng 1 stabilng
dziatalno$ciag w danym panstwie cztonkowskim. Ponadto kompromis zawiera pewne
elementy opcjonalne, ktore panstwo cztonkowskie moze zastosowac, oceniajac to

powigzanie;

utrzymanie obecnej we wniosku koncepcji r6znych wymogéw finansowych

w zalezno$ci od kategorii wykorzystywanych pojazdow, ale pozostawienie pewnej
elastycznosci w zakresie zaostrzania wymogow 1 w zakresie sposobéw wykazywania,
ze dany wymog jest spetniony;

jezeli chodzi o rejestry krajowe — zmniejszenie dodatkowych naktadéw pracy,
a jednocze$nie dalsze doprecyzowanie i znormalizowanie procedury wspotpracy

administracyjnej;

ztagodzenie dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie tresci
1 czestotliwo$ci — mozliwe jest przedktadanie Komisji wspolnego sprawozdania
dotyczacego rozporzadzen 1071/2009 1 1072/20009.

8. Jesli chodzi o rozporzadzenie 1072/2009 o dostepie do rynku, kompromis prezydencji odnosi

si¢ do nastepujacych problemow:

dostosowanie wymogow licencyjnych dotyczacych realizowania migdzynarodowych
przewozow towaréw do nowego wymogu uzyskiwania licencji w przypadku
korzystania z lekkich pojazdow uzytkowych o masie powyzej 2,5 tony; w przypadku
stosowania r6znych wymogéw finansowych w zakresie dostepu do zawodu nalezy
wskaza¢ w licencji wspolnotowej dla pojazdu, czy dotyczy ona jedynie lekkiego

pojazdu uzytkowego;

zawarcie w jednym z motywow wytycznych dotyczacych szacowania liczby pustych

kontenerow lub palet w zwigzku z przewozami kabotazowymi;
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o pozostawienie pewnej elastyczno$ci w planowaniu i wykonywaniu kontroli drogowych

sprawdzajacych przestrzeganie przepisow dotyczacych przewozéw kabotazowych;

o dostosowanie sprawozdan panstw cztonkowskich przedktadanych Komisji do ich

sprawozdan przedktadanych na mocy rozporzadzenia 1071/2009.

9.  Jesli chodzi o rozporzadzenie 561/2006 o okresach odpoczynku kierowcow, kompromis
prezydencji odnosi si¢ do nastepujacych problemow:

o ograniczenie wytaczenia dla pojazdow wykorzystywanych do przewozow
niechandlowych do maksymalnej masy 12 ton — we wniosku Komisji proponowano
zniesienie maksymalnej masy; doprecyzowanie nowej definicji ,,przewozu

niehandlowego”;

J utrzymanie obecnej elastycznosci pozwalajacej na powigzanie rekompensowania
skrdocenia tygodniowego okresu odpoczynku z innym okresem odpoczynku trwajacym

co najmniej dziewig¢ godzin;

o niewielkie zwigkszenie elastyczno$ci pozwalajacej na odstgpstwo — w wyjatkowych
okolicznosciach — od przepiséw dotyczacych czasu jazdy 1 odpoczynku — kiedy

kierowca pragnie dotrze¢ do bazy pracodawcy lub do swojego miejsca zamieszkania;

. zmiana wykazu opcjonalnych wytaczen krajowych, tak aby uwzgledni¢ odlegle obszary
niepotaczone z kontynentem oraz aby umozliwi¢ odstepstwa dla pojazdoéw
dostarczajacych mase betonowg prefabrykowana z uwagi na krotki okres przydatnosci

tadunku do uzycia i ograniczony zasi¢g przewozu;

J unikanie przyznawania kolejnych przewag konkurencyjnych na terytorium UE
przewoznikom z krajow trzecich — u§wiadomienie Komisji, ze nalezy oceni¢ sytuacje

1 zaproponowac rozwigzanie.
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10.  Jesli chodzi o rozporzadzenie 165/2014 o tachografach, kompromis prezydencji odnosi si¢ do

nastgpujacych problemow:

zaktualizowanie zakresu unijnego prawa, ktére ma zosta¢ wzmocnione przepisami
o tachografach dzigki lepszemu monitorowaniu zgodnosci oraz zaktualizowanie

odnos$nych przepiséw o ochronie danych;

. zobowigzanie Komisji do przyjecia specyfikacji dla drugiej wersji® inteligentnego
tachografu w ciggu 12 miesiecy od wejscia w zycie aktu zmieniajagcego; wprowadzenie

obowigzku instalowania tej najnowszej wersji w nowo rejestrowanych pojazdach;

o wprowadzenie obowigzku stosowania tachografu, ktory oferuje interfejs pozwalajacy na
faczenie z urzadzeniem zewnetrznym, w pojazdach rejestrowanych po opracowaniu

drugiej wersji inteligentnego tachografu;

o umozliwienie ponownego zapiecz¢towania tachografu przez wykwalifikowanych

i upowaznionych kontrolerow, jezeli naruszyli oni piecz¢¢ dla potrzeb kontroli;

o sformutowanie obowigzku wprowadzania informacji na temat przekraczania granicy do
tachografow, ktore nie rejestrujg tego automatycznie; daje to kierowcy mozliwosé

poczekania z wypetnieniem tego obowigzku do najblizszego przewidzianego postoju;

. rozszerzenie obowigzkoéw kierowcoéw korzystajacych z tachograféw analogowych,
jezeli chodzi o dokumentowanie przekraczania granicy i czasu przechowywania

ewidencji w pojezdzie.

Pierwsza wersja inteligentnego tachografu zostanie wprowadzona w 2019 r. — jej
podstawowg funkcjg bedzie tacze satelitarne. Druga wersja ma umozliwia¢ automatyczne
rejestrowania faktu przekraczania granicy — jest to nowa funkcja, zaproponowana przez
Komisje.
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11.  Jezeli chodzi o dyrektywe 2006/22/WE w sprawie egzekwowania przepisoOw socjalnych
dotyczacych delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego, kompromis

prezydencji odnosi si¢ do nast¢pujacych problemow:

. utrzymanie we wniosku Komisji planu wtaczenia kontroli zgodnosci z dyrektywa
o warunkach pracy do dyrektywy o egzekwowaniu przepisow socjalnych,
a jednocze$nie pozostawienie wigkszej elastycznosci w zakresie sposobu organizowania
tych kontroli; doprecyzowanie, ktore przepisy tej dyrektywy beda zazwyczaj

sprawdzane podczas kontroli drogowej;

° wykorzyst anie we wspotipracy administracyine omisyjnego systemu wymian
ykorzystywani potpracy administracyjnej komisyjnego sy ymiany

informacji na rynku wewnetrznym (IMI);

o nadanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych w zakresie
aktualizowania wykazu naruszen i1 zwigzanych z nim wag oraz aktualizowania
przepisow dotyczacych standardowego wyposazenia jednostek kontrolnych, a takze
wykazow kwestii bedacych przedmiotem kontroli drogowej i kontroli na terenie

przedsigbiorstw;

. unikanie przyznawania kolejnych przewag konkurencyjnych na terytorium UE
przewoznikom z krajow trzecich — u§wiadomienie Komisji, ze nalezy oceni¢ sytuacje

1 zaproponowac rozwigzanie.

12.  Jezeli chodzi o niektore z tych rozwigzan, pewne delegacje podtrzymuja zastrzezenia lub

wymagaja dodatkowych elementow.

13. 2 maja 2018 r. Komitet Statych Przedstawicieli przekazal wytyczne dotyczace dalszych prac.

Rozmowy potwierdzity, ze delegacje wprawdzie ogdlnie zgadzaja si¢ z celami wnioskow
1 chca kontynuowac prace, jednak r6znig si¢ co do sposobow najlepszego osiagnigcia tych

celéw. 25 maja 2018 r. komisja parlamentarna przygotowata dossier dla Rady.
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III. KWESTIE NIEROZSTRZYGNIETE

14.  Jezeli chodzi o wzajemne powigzania mi¢dzy poszczegdlnymi dossier i w §wietle wydatnych
postepow poczynionych w sprawach technicznych, dla wypracowania ogélnego kompromisu

w zakresie orientacyjnego stanowiska Rady najwazniejsze sg nastepujace kwestie:

faza przejsciowa dla nowego wymogu posiadania zezwolenia dla lekkich pojazdow

uzytkowych (rozporzadzenia 1071/2009 i 1072/2009);
— przepisy dotyczace kabotazu (rozporzadzenie 1072/2009);

— organizacja 1 miejsce spedzania tygodniowych okreséw odpoczynku (rozporzadzenie

561/2006);
— czestotliwos¢ korzystania z prawa ,,powrotu do domu” (rozporzadzenie 561/2006);

— modernizowanie juz uzytkowanych pojazdow poprzez dodawanie do nich

inteligentnych tachografow (rozporzadzenie 165/2014);

—  przepisy szczeg6lne dotyczace delegowania kierowcdw, w odniesieniu do zakresu

i czasu trwania delegowania oraz jego kontroli (lex specialis).

a) Faza przejSciowa dla nowego wymogu posiadania zezwolenia dla lekkich pojazdow

uzytkowych (rozporzadzenia 1071/2009 i 1072/2009)

15. W swoim najnowszym wniosku kompromisowym prezydencja proponuje wprowadzenie,
w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie aktu zmieniajacego, wymogow posiadania licencji dla
przewoznikow operujacych lekkimi pojazdami uzytkowymi o masie pond 2,5 tony na rynku
miedzynarodowych przewozoéw drogowych. Wniosek ten ma poparcie duzej liczby delegacii,

chociaz wiele delegacji apeluje o wydtuzenie okresu przej$ciowego.
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b)

16.

17.

18.

Przepisy dotyczace kabotazu (rozporzadzenie 1072/2009)

Aby przezwyciezy¢ impas spowodowany rozbieznymi ocenami skutkow uproszczenia
przepisow dotyczacych kabotazu, w swoim najnowszym wniosku kompromisowym
prezydencja proponuje utrzymanie obecnych przepiséw i dodanie do nich dwudniowego
okresu karencji migdzy dopuszczalnymi cyklami przewozéw kabotazowych, tak aby
zapobiegac naduzyciom. Wiele delegacji uznaje, ze jest to jedno z mozliwych rozwigzan,
wyrazajac ubolewanie, ze nie dosztoby w takim przypadku do uproszczenia, ktore byloby
pozadane, ale zauwazajac takze, ze technologie kontrolne zostang w przysztosci
udoskonalone. Duza liczba delegacji sprzeciwia si¢ wprowadzaniu jakichkolwiek

dodatkowych ograniczen do istniejacych przepisow dotyczacych kabotazu.

Organizacja i miejsce spedzania tygodniowych okresow odpoczynku (rozporzadzenie
561/2006)

W swoim najnowszym wniosku kompromisowym prezydencja proponuje poparcie podejscia
Komisji, ktore opiera si¢ na organizowaniu tygodniowych okresow odpoczynku

w harmonogramie czterotygodniowym (obecnie jest on dwutygodniowy), przy jednoczesne;j
zmianie wniosku, tak aby rekompensata za skrocony tygodniowy okres odpoczynku musiata
zosta¢ wykorzystana przed koncem czwartego tygodnia nastepujacego po tygodniu, w ktérym
wykorzystano skrocony tygodniowy okres odpoczynku. W sprawie tego podejscia zdania

delegacji sg podzielone.

Delegacje nie sg rowniez zgodne co do propozycji prezydencji, aby zezwoli¢ na odstepstwo
od zakazu spedzania regularnego tygodniowego okresu odpoczynku w kabinie pojazdu,

z zastrzezeniem, ze pojazd musiatby znajdowac si¢ na spetniajacym wymogi, bezpiecznym
1 wygodnym parkingu. Delegacje sprzeciwiajace si¢ temu odstepstwu nie zgadzajg si¢
rowniez na nadanie Komisji uprawnien do okreslania kryteridw, ktore musiatyby spetniac
takie parkingi. Niektore z delegacji popierajacych to odstepstwo wskazuja, ze brak jest
wystarczajacej liczby wydzielonych stref, w ktorych kierowcy mogliby z tego odstepstwa
skorzysta¢. W swoim najnowszym wniosku kompromisowym prezydencja proponuje, aby
kierowcom pozwoli¢ na spgdzanie tygodniowego okresu odpoczynku w kabinie pojazdu

cigzarowego dopoki w UE nie zostanie utworzona wystarczajaca liczba wydzielonych stref.
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d)

19.

20.

Czestotliwos$¢ korzystania z prawa ,,powrotu do domu” (rozporzadzenie 561/2006)

Delegacje ogdlnie zgadzaja si¢ z kompromisem prezydencji: lokalizacja ,,powr6t do domu”,
ktora przewoznik musiatby zaoferowa¢ swoim kierowcom powinno by¢ baza lub miejsce
zamieszkania kierowcy, jednak prezentuja rozbiezne stanowiska co do regularnej
czestotliwosci takich powrotéw. Prezydencja zaproponowala czgstotliwos¢ szesciu tygodni,
natomiast wniosek Komisji przewiduje czestotliwos¢ trzech tygodni. Duza liczba delegacji
apeluje o skrocenie tego okresu. Prezydencja proponuje rowniez uscislenie, ze ten obowigzek
pozostaje bez wptywu na prawo wybrania przez kierowce dowolnego innego miejsca na
odpoczynek. Tekst kompromisowy prezydencji przewiduje, ze przestrzeganie tego obowigzku

(art. 8 ust. 8a) przez przedsiebiorstwo bedzie sprawdzane na jego terenie.

Modernizowanie juz uzytkowanych pojazdow poprzez dodawanie do nich inteligentnych

tachografow (rozporzadzenie 165/2014)

Delegacje co do zasady zgadzaja si¢ z pracami prezydencji na rzecz zmodernizowania juz
uzytkowanych pojazdéw poprzez dodanie do nich inteligentnych tachografow. Komisja
przedstawita badanie dotyczace aspektéw operacyjnych takiego modernizowania. Utrzymujg

si¢ nadal roznice zdan, szczeg6lnie w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

— ktore kategorie tachograféw powinny by¢ stosowane w pierwszej fazie modernizacji

(cztery lata po przyjeciu specyfikacji dla drugiej wersji inteligentnego tachografu);

— kiedy zakonczy si¢ druga faza (prezydencja proponuje okres siedmiu lat od przyjecia

specyfikacji);

— czy pojazdy majace juz wbudowany inteligentny tachograf, ktory zostanie
wprowadzony w 2019 r., bedzie trzeba modernizowac poprzez instalacje

nowoczesniejszej wersji tachografu.

9259/18 lo/DH/mg 10

DGE 2A PL



21.

22.

23.

IVv.

24.

Przepisy szczegdlne dotyczace delegowania kierowcow, w odniesieniu do zakresu i czasu

trwania delegowania oraz jego kontroli (lex specialis)

Z dotychczasowych rozméw wynika, ze powaznym problemem jest stosowanie przepisow
dotyczacych delegowania kierowcow do zawodowych kierowcow pojazdow cigzarowych,
realizujacych przewozy w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo, w ktorym ich
przedsiebiorstwo ma swoja siedzibe. Delegacje sa podzielone w kwestii stosowania okresu
karencji w odniesieniu do zastosowania najwazniejszych przepisow z zakresu delegowania do
pojazdéw uzywanych do migdzynarodowego przewozu towardOw oraz w kwestii tego, czy
pojazdy realizujace przewozy kabotazowe powinny by¢ rowniez objete, na zaostrzonych
warunkach, takim okresem karencji. R6znice zdan uwidocznily si¢ rowniez w kwestii
wyliczania tego okresu karencji, a szczegdlnie w odniesieniu do tego, czy nalezy liczy¢
poldwki dni i czy nalezy uyjmowac w tych wyliczeniach regularne tygodniowe okresy
odpoczynku. Najnowszy wniosek kompromisowy prezydencji przewiduje rozréznienie
migdzy okresem karencji stosowanym w mi¢dzynarodowym przewozie towarow (siedem
kolejnych dni na w miesigcu kalendarzowym) i krotszym okresem karencji (trzy kolejne dni
w miesigcu kalendarzowym) stosowanym w przypadku realizowania przez kierowce

przewozu kabotazowego.

Niemal wszystkie delegacje popieraja propozycj¢ Komisji, aby sporzadzi¢ wykaz zamknigty
dokumentéw wymaganych na drodze. Wiele delegacji nie akceptuje jednak szczegdtowego
ksztaltu takiego wykazu po zmianach prezydencji, a niektore z nich wyrazajg tez zastrzezenia

dotyczace wykorzystywania systemu IMI do sktadania zgloszen delegowania.

Najnowsza wersja kompromisow prezydencji znajduje si¢ w addendach 1 do 4 do niniejszego

sprawozdania.

PODSUMOWANIE

Rada proszona jest o zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z postepu prac, tak aby przygotowac
si¢ do dalszych prac nad wcigz nierozwigzanymi kwestiami dotyczacymi wnioskow

wchodzacych w sktad pakietu.
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