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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon véttis need kolm ettepanekut vastu 31. mail 2017 liikuvuse paketi esimese etapi

osana. Konkreetsete ettepanekute peamised 1dhenemisviisid on jargmised:

—  juurdepdds tegevusalale ja turule: driithingute asutamistingimuste karmistamine ja
tihtlustamine ning liikmesriikide koostdd parandamine varifirmade vastu voitlemiseks;
viikeseid tarbesdidukeid kasutavate ettevotjate kohustuslik litsentsimine;
kabotaazipiirangute ja sellega seotud kontrollimehhanismide ldbivaatamine ja

lihtsustamine; elektrooniliste dokumentide kasutuselevotmine;

—  puhke- ja soiduajad ning soidumeerikud: iganidalase puhkeaja kasutamise paindlikkuse
suurendamine, et holbustada juhtidel korraparaselt koju naasta; selge kohustus
ettevotjatele pakkuda asjakohast ja tasuta majutust viljaspool juhikabiini; piiriiiletuste

soidumeerikusse sisestamise kohustus kontrollide hdlbustamiseks;

— autoveo sektori téotajate lihetused ja sotsiaaloigusnormide joustamine: ,to0tajate
lahetamise® pohimdtete kohaldamise selgitamine, kehtestades litkmesriigis viibitud aja
piirméddra (rahvusvaheliste vedude puhul kolm paeva kuus), parast mida hakatakse
kohaldama riiklikke miinimumpalga ja iga-aastase tasulise puhkuse norme;
iksikasjalikud kontrollnimekirjad vastuvotvas litkmesriigis toimuvate kontrollide jaoks,

mis pohinevad iihtlustatud riskide hindamise meetoditel, holmates ka td6aja direktiivi.

2. Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjon nimetas Ismail Ertugi (S&D, DE)

raportdoriks ettepaneku jaoks, millega muudetakse méérusi 1071/2009 ja 1072/2009, Wim
van de Campi (EPP, NL) raportooriks ettepaneku jaoks, millega muudetakse

méérusi 561/2006 ja 165/2014, ning Merja Kylloneni (GUE/NGL, FI) raportodriks ettepaneku
jaoks, millega muudetakse direktiivi 2006/22/EU ning millega kehtestatakse konkreetsed

oigusnormid sdidukijuhtide 1dhetamiseks autoveosektoris. Parlamendikomisjon kavatseb

nimetatud raportite {ile hidletada 4. juunil 2018. T66hdive- ja sotsiaalkomisjon esitas oma
arvamuse esimese ettepaneku kohta 30. aprillil 2018, teise ettepaneku kohta 26. aprillil 2018
ja kolmanda ettepaneku kohta 4. mail 2018.
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II.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis kolme ettepaneku kohta vastu kaks arvamust

18. jaanuaril 2018 ning Euroopa Regioonide Komitee vottis kolme ettepanekut hdlmava iihe

arvamuse vastu 1. veebruaril 2018.

TOO NOUKOGUS

Maismaatranspordi t6driihm analiiiisis ettepanekuid eelmistel eesistumisperioodidel

vahemikus 2017. aasta 1. juunist ja 6. novembrini, mille tulemusena valmis eduaruanne!, mis

esitati ndukogule 5. detsembril 2017.

DK ja UK delegatsioon esitasid parlamentaarse analiiiisi reservatsioonid. PL tiihistas hiljuti

oma parlamentaarse analiilisi reservatsiooni. Mitu delegatsiooni sdilitavad analiiiisi
reservatsioonid teksti monede osade suhtes, eelkdige siseturu infostisteemi (IMI)

halduskoost6oks kasutamise ning komisjonile antavate volituse suhtes.

Bulgaaria eesistumisperioodil analiiiisis toorithm kdnealuseid ettepanekuid kisitleva

eesistujariigi kompromissteksti eelndu kokku 16 korral ajavahemikus 16. jaanuar kuni

14. mai 2018. Oluline on mérkida, et kdik delegatsioonid on ndus sellega, et need kolm
ettepanekut on omavahel nii tihedalt seotud, et edusammud sdltuvad nende iiheaegsest
saavutamisest. Monede delegatsioonide arvates on seosed kombineeritud vedude direktiivi

libivaatamise ettepanekuga® sama olulised.

Mairkimisvairseid edusamme tehti tehnilistes ja ka mdnedes poliitilistes kiisimustes. Eelkdige

kisitletakse eesistujariigi kompromisstekstis seoses madrusega 1071/2009 (tegevusalal

tegutsemise kohta) jargmisi murekiisimusi:

Dok 14841/17.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
92/106/EMU (millega kehtestatakse iihiseeskirjad kaupade teatavate kombineeritud vedude
kohta liikmesriikide vahel) (dok 14213/1/17 REV 1).
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o viikeseid tarbesdidukeid kasutavate ettevdtjate litsentsimissiisteemi inkorporeerimise
piiramine ettevotjatega, kes rahvusvahelises transpordis kasutavad {ile 2,5 tonni
kaaluvaid viikeseid tarbesdidukeid. Ettepanekuga vorreldes laienevad konealuse
litsentsimisndude kohandamisega litsentsi saamise jaoks tdidetavad nouded: viikeseid
tarbesdidukeid kasutavad ettevotjad peavad tditma koiki standardndudeid ning
ametialase paddevuse tdoendamiseks lisatakse ajutiselt kohaldatav varasemalt kehtinud

noue;

J moningate elementide tugevdamine, mis on ndutavad ettevotja stabiilse ja tShusa
toimimise tdendamiseks liitkmesriigis. Lisaks sisaldab kompromisstekst elemente, mida

liitkmesriik voib nimetatud seose hindamisel valikuliselt kohaldada;

o ettepanekus esitatud kasutatavatest sdidukitest soltuva diferentseeritud finantsnduete
kontseptsiooni sdilitamine, mis siiski pakub teatavat paindlikkust seoses rangemate

nduete ning vahenditega konealuse ndude tditmise tdendamiseks;

o tdiendava to0koormuse vihendamine seoses riiklike registritega, tdpsustades samas ja

ihtlustades veelgi halduskoost66 korda;

o litkkmesriikide tdiendavate aruandlusnduete vihendamine aruannete sisu ja sageduse
osas, mis voimaldab komisjonile saata koondatud aruande mééruste 1071/2009 ja

1072/2009 kohta.

8. Seoses miidrusega 1072/2009 (turule juurdepaisu kohta) késitletakse eesistujariigi

kompromisstekstis jargmisi murekiisimusi:

. rahvusvahelise kaupade autoveo litsentsimisnduete iihtlustamine uue
litsentsimisnoudega {ile 2,5 tonni kaaluvate véikeste tarbesodidukite kditamiseks; kui
kutsealale juurdepéédsuks kohaldatakse diferentseeritud finantsnduet, tuleb sdiduki

ithenduse tegevusloal tépsustada, kas see on iliksnes véikese tarbesdiduki jaoks;

J pohjenduse kaudu suuniste andmine tiihjade konteinerite voi kaubaaluste hindamise

kohta kabotaazvedude raames;
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o moningase paindlikkuse lisamine kabotaaZieeskirjadega seotud teel toimuvate

kontrollide kavandamisse ja teostamisse;

o litkkmesriikide poolt komisjonile esitatava aruandluse tihtlustamine mééruse 1071/2009

kohase aruandlusega.

9.  Seoses midrusega 561/2006 (juhtide puhkeaegade kohta) késitletakse eesistujariigi

kompromisstekstis jirgmisi murekiisimusi:

o mittedriliseks veoks kasutatavate sdidukite massi piiramine kuni 12 tonnini, samas kui
komisjoni ettepanekus soovitati kaalupiirang kaotada; uue moiste ,,mitteériline vedu*

tdiendav tdpsustamine;

o kehtiva paindlikkuse séilitamine liihendatud iganddalase puhkeaja eest antava hiivitise

sidumiseks teise vihemalt iiheksa tunni pikkuse puhkeajaga;

o soidu- ja puhkeaega kisitlevate eeskirjade eiramise mdonevorra paindlikumaks
muutmine erandlikel asjaoludel, kui juht tahab jouda td6andja tegevuskeskusesse voi

oma clukohta;

. valikuliste riiklike erandite loetelu muutmine, et need hdlmaksid mandriga mitteseotud
ddrealasid, ning erandite tegemine sdidukite suhtes, millega tarnitakse valmis

betoonisegu, arvestades kergesti riknevat koormat ja piiratud tegevusulatust;

. hoidumine tdiendavatest kolmandate riikide ettevatjate konkurentsieelistest EL1
territooriumil, juhtides tdhelepanu vajadusele, et komisjon hindaks olukorda ja seejérel

pakuks vilja lahendusi.
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10. Seoses midrusega 165/2014 (sdidumeerikute kohta) kédsitletakse eesistujariigi

kompromisstekstis jirgmisi murekiisimusi:

o liidu diguse kohaldamisala ajakohastamine, mida sdidumeerikuid kisitlevad eeskirjad
peaksid vastavuse parema jirelevalve kaudu toetama, ning sellega seotud

andmekaitsealaste séitete ajakohastamine;

. komisjoni kohustus votta vastu spetsifikatsioonid arukate sdidumeerikute teise versiooni
jaoks® 12 kuu jooksul pérast muutva digusakti joustumist; kohustus, et esmakordselt

registreeritud sdidukid oleksid varustatud selle viimase versiooniga;

o kohustus kasutada sdidumeerikuid, mis pakuvad liidest sdidukites oleva vilise

seadmega, mis registreeritakse pérast aruka sdidumeeriku teise versiooni véljatddtamist;

J soidumeerikute uuesti plommimise voimaldamine kvalifitseeritud ja volitatud

kontrolliametnike poolt, kes on plommi rikkunud kontrollimise eesmargil;

. kohustuse tidpsustamine, et teave piiriiiletamise kohta tuleb sdidumeerikutesse kisitsi
sisestada, kui sdidumeerikud seda automaatselt ei tee; seejuures antakse juhile

nimetatud kohustuse tiitmiseks paindlikkus oodata jairgmise korrapérase patuseni;

o analoogsdidumeerikuid kasutavate juhtide kohustuste tdiendamine seoses piiriiiletuste

dokumenteerimise ja arvestuse pidamise sdilitamisajaga sdidukis.

3 Aruka sdidumeeriku esimene versioon voetakse kasutusele 2019. aastal, mille peamine
omadus on satelliiditihendus. Teine versioon vdimaldaks piiritiletuste automaatset
sisestamist, mis on komisjoni poolt kavandatud uus omadus;
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11. Seoses direktiiviga 2006/22/EU (sotsiaalnormide joustamise ja konkreetsete digusnormide
kehtestamise kohta soidukijuhtide ldhetamiseks autoveosektoris) kisitletakse eesistujariigi
kompromisstekstis jargmisi murekiisimusi:

komisjoni ettepaneku kontseptsiooni sédilitamine, milleks on t66tingimusi késitleva
direktiivi jargimise kontrolli inkorporeerimine sotsiaalnormide joustamist kasitlevasse
direktiivi, suurendades samas paindlikkust seoses kontrolli korraldamisega; selguse
lisamine selle kohta, milliseid kdnealuse direktiivi norme tuleks iildjuhul teel toimuvate
kontrollide kéigus kontrollida;

komisjoni siseturu infosiisteemi (IMI) halduskoostddks kasutamine;

komisjonile volituste andmine delegeeritud digusaktide vastuvotmiseks, et ajakohastada
rikkumiste loetelu ja nendega seotud kaalutegureid, samuti kontrolle teostavate liksuste
standardvarustuse eeskirjade ja loetelude ajakohastamiseks, kus kirjeldatakse teel ning
ettevotjate valdustes toimuvate kontrollide teemasid;

hoidumine tidiendavatest kolmandate riikide ettevotjate konkurentsieelistest ELi
territooriumil, juhtides tdhelepanu vajadusele, et komisjon hindaks olukorda ja seejérel
pakuks vélja lahendusi.

12.  Mbonede nende lahenduste suhtes sdilitavad teatavad delegatsioonid reservatsioone voi
nduavad nende kohta tdiendavaid elemente.

13. Alaliste esindajate komitee andis suuniseid edasiseks tooks 2. mail 2018. Aruteludel leidis
kinnitust, et kuigi delegatsioonid iildiselt ndustuvad ettepanekute eesmérkidega ja soovivad
edasi liikuda, erinevad endiselt nende seisukohad selle kohta, milline on parim viis
eesmérkide saavutamiseks. Parlamendikomisjon valmistas toimiku ndukogu jaoks ette
25. mail 2018.
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I11.

14.

15.

LAHENDAMATA KUSIMUSED

Arvestades toimikute vahelist seost ning pidades silmas markimisvairset edu tehnilistes
kiisimustes, on jargmised kiisimused kdige tundlikumad ndukogu esialgse kompromissi

aluseks oleva iildise kompromissi saavutamiseks:

véikeste tarbesdidukite uue litsentsimisndude iileminekuetapp (médrused 1071/2009 ja

1072/2009);
- kabotaazieeskirjad (mddrus 1072/);
— iganddalase puhkeaja ja selle veetmise kohta kisitlev korraldus (méérus 561/2006);
—  ,.koju naasmise* diguse sagedus (méiédrus 561/2006);

— kasutuses olevate sdidukite moderniseerimine arukate sdidumeerikutega (méérus

165/2014);

juhtide 1dhetamist késitlevad erieeskirjad kohaldamisala, kestuse ja kontrolli seisukohast

(lex specialis).

Viikeste tarbesoidukite uue litsentsimisnoude iileminekuetapp (méirused 1071/2009 ja

1072/2009)

Oma viimases kompromissettepanekus soovitab eesistujariik, et nende ettevotjate suhtes, kes
rahvusvahelisel autoveoturul kasutavad iile 2,5 tonni kaaluvaid véikeseid tarbes6idukeid,
hakatakse litsentseerimisndudeid jarkjarguliselt kohaldama kahe aasta jooksul parast
muutmisakti joustumist. Seda ettepanekut toetavad mitu delegatsiooni, samas kui

markimisvairne rithm delegatsioone nduab pikemat iileminekuperioodi.
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b)

16.

17.

18.

Kabotaazieeskirjad (méaarus 1072/2009)

Ummikseisust viljumiseks, mille pdhjuseks on erinevad hinnangud lihtsustatud
kabotaazieeskirjade moju iile, soovitab eesistujariik oma viimases kompromissis kehtivad
eeskirjad sdilitada, lisades neisse lubatud kabotaazvedude tsiiklite vahel kohaldatava
kahepéevase ,,jirelemdtlemisaja‘ kuritarvitamise véltimise vahendina. Paljud delegatsioonid
leiavad, et selline samm voiks olla voimalik lahendus, avaldades samas kahetsust, et see siiski
el tagaks soovitud lihtsustamist, mérkides tihtlasi, et tulevikus paraneb ka
kontrollitehnoloogia. Mérkimisvédrne riihm delegatsioone keeldub mis tahes tdiendava

piirava elemendi lisamisest kehtivatesse kabotaazieeskirjadesse.
Iganidalase puhkeaja ja selle veetmise kohta kiisitlev korraldus (méirus 561/2006)

Oma viimases kompromissettepanekus soovitab eesistujariik, et tuleks kiita heaks komisjoni
lihenemine iganiddalase puhkeaja korraldamiseks neljanddalase graafiku alusel (praecguse
kahenidalase graafiku asemel), muutes samas ettepanekut selliselt, et kompensatsioon
liithendatud iganéddalase puhkeaja eest tuleb votta enne neljanda nédala 16ppu parast nédalat,
mil vihendatud iganiddalane puhkeaeg voeti. Selle ldhenemisviisi kiisimuses jaotuvad

delegatsioonid kahte leeri.

Delegatsioonid jaotuvad kahte leeri ka seoses eesistujariigi soovitusega teha erand keelu
suhtes veeta korrapdrane iganddalane puhkeaeg sdiduki kabiinis, tingimusel et kasutatakse
piisavalt turvalisi ja mugavaid parkimisalasid. Sellise erandi kehtestamisest keelduvad
delegatsioonid ei ole ka ndus andma komisjonile volitusi selliste parkimisalade puhul
tdidetavate kriteeriumide kindlaksmaidramiseks. Moned erandi motet toetavad delegatsioonid
juhtisid tdhelepanu sellele, et ei ole piisavalt eriotstarbelisi alasid, kus juhid saaksid sellist
erandit kasutada. Oma viimases kompromissettepanekus tegi eesistujariik ettepaneku teksti
kohta, milles tdpsustatakse, et juhtidel peaks olema lubatud veeta iganddalast puhkeaega veoki

kabiinis seni, kuni ELis tehakse kéttesaadavaks piisav arv eriotstarbelisi alasid.
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d)

19.

20.

»Koju naasmise“ diguse sagedus (méirus 561/2006)

Kuigi delegatsioonid tildiselt ndustuvad eesistujariigi kompromissiga, et koju naasmise
asukoht, mida ettevdtja oleks kohustatud oma autojuhtidele pakkuma, peaks olema kas
ettevotja tegevuskeskus voi juhi elukoht, on nende seisukohad jatkuvalt erinevad nimetatud
naasmise graafiku osas. Eesistujariik soovitas kuuenddalast graafikut, vorreldes komisjoni
ettepanekus esitatud kolmenidalase graafikuga. Méarkimisvaarne hulk delegatsioone taotleb
lithemat ajavahemikku. Eesistujariik soovitas samuti selgitada, et nimetatud kohustus ei
mojuta juhtide digust valida moni teine puhkeaja veetmise asukoht. Kdnealuse kohustuse
(artikli 8 15ige 8a) ettevotjatepoolse jargimise kontrollimine on eesistujariigi

kompromissteksti kohaselt kavandatud toimuma ettevdtja ruumides.

Kasutuses olevate sdidukite moderniseerimine arukate séidumeerikutega

(méiérus 165/2014)

Delegatsioonid on pdhimdtteliselt ndus eesistujariigi edendamistooga sdidukite
moderniseerimiseks arukate sdidumeerikutega. Komisjon esitas uuringu sellise
moderniseerimise operatiivsete aspektide kohta. On veel eriarvamusi, peamiselt jdrgmiste

elementide osas:

— millised sdidumeerikute kategooriad peaksid kuuluma moderniseerimise esimesse
etappi (neli aastat parast arukate sGidumeerikute teise versiooni spetsifikatsioonide

vastuvotmist);

— millal tuleks Idpule viia teine etapp (eesistujariigi soovituse kohaselt seitse aastat pérast

konealuste spetsifikatsioonide vastuvotmist);

—  kas neid soidukeid, kus juba kasutatakse 2019. aastal kasutusele vdetavat arukat
sOidumeerikut, tuleb samuti kohustuslikus korras moderniseerida selle tdiustatud

versiooniga.
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21.

22.

23.

Iv.

24.

Juhtide lihetamist kasitlevad erieeskirjad kohaldamisala, kestuse ja kontrolli

seisukohast (lex specialis)

Senistest aruteludest ldhtudes kujutab endast t3sist probleemi ldhetamist kisitlevate eeskirjade
kohaldamine kutseliste veokijuhtide suhtes, kes tegutsevad muus liitkmesriigis kui see, kus
nende driiihing on registreeritud. Delegatsioonid jaotuvad kahte leeri seoses oluliste
lahetamiseeskirjade kohaldamise ajapikendusega sdidukite suhtes, mida kasutatakse kaupade
rahvusvahelises autoveos ning ka seoses sellega, kas kabotaazveos kasutatavate soidukite
suhtes tuleks samuti, rangemate tingimuste raames, sellist ajapikendust kohaldada. Arvamuse
erinevus kajastub ka konealuse ajapikenduse arvutamise kiisimuses, eelkdige selles, kas
poolikuid péevi tuleks sisse lugeda ja kas arvutamisel tuleks votta arvesse korraparaseid
iganddalasi puhkeaegu. Eesistujariigi viimases kompromissettepanekus eristatakse
ajapikendust, mida kohaldatakse rahvusvaheliste kaupade autovedude korral (seitse
jarjestikust pdeva igas kalendrikuus) ja lithemat ajapikendust (kolm jdrjestikust paeva igas

kalendrikuus), mida kohaldatakse siis, kui juht teeb kabotaazvedusid.

Peaaegu koik delegatsioonid toetavad komisjoni ettepanekut, et teel ndutavad dokumendid
oleksid piiratud suletud loeteluga. Mérkimisvaarne hulk delegatsioone ei ndustu siiski
konealuse loetelu iiksikasjadega eesistujariigi poolt muudetud kujul ning moned nimetatud
delegatsioonidest on ka véljendanud kahtlusi seoses IMI kasutamisega

ldhetamisdeklaratsioonide esitamiseks.

Eesistujariigi kompromisstekstide eelndude viimased versioonid on esitatud kéesoleva

dokumendi addendum’ites 1 kuni 4.

JARELDUSED

Noukogul palutakse kidesolev eduaruanne teadmiseks votta, et luua eeldused edasiminekuks

paketti kuuluvate ettepanekute peamiste lahendamata kiisimustega.
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